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FASE: RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE(S): VAP CONSTRUGOES LTDA, FLAVIO HENRIQUE
FERREIRA SILVA MElI e MAV ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA.

RECORRIDO(S): SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, OBRAS
PUBLICAS E RECURSOS HIDRICOS.

PROCESSO: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2025.10.20.1.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PRE-

QUALIFICADA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS
DE PAVIMENTACAO PEDRA TOSCA EM
DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO  DE
HORIZONTE/CE.

. 01. PRELIMINARES

Trata-se de recurso(s) administrativo(s) interposto(s) pela(s)
empresa(s) acima referenciada(s), contra decisdo de liberatéria da AGENTE
DE CONTRATACAOQ da Prefeitura Municipal de Horizonte.

A(s) Recorrente(s) apesentou(aram) tempestivamente a(s) pecga(s)
cabi(vel)(veis) correspondente(s) a demanda prépria de cada uma.

A(s) peticao(coes) se encontra(m) fundamentada(s), apresentando,

ademais, as formalidades minimas exigidas no edital licitatério, contendo,

ainda, o pedido pelo qual se pleiteia a demanda. Desta feita, verifica-se a

regularidade no tocante ao cabimento do presente recurso, haja vista a

. faculdade legal e a seguinte previsao constante do texto editalicio, mais
precisamente no item 9.1 e ss., nesses termos:

9.11. DA FASE DE RECURSOS: (
[.]

911.8. A recorrente a qual tiver intencionado em momento
oportuno tera o prazo de até 03 (trés) dias Uteis para apresentar
os memoriais contendo as razdes recursais, obrigatoriamente por
meio de registro no sistema e, havendo imagens, ilustracdes e
demais informacdes que eventualmente nao suportadas pela
plataforma, também deverao ser enviados via e-mail constante do
quadro resumo deste edital.

Ademais, tal previsdo encontra guarida no texto legal, em especial,
no artigo 165, inciso |, alineas “a” e “b” da Lei Federal n® 14.133/21 (Nova Lei
de Licitagdes), sendo suprido o pressuposto de cabimento.
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No tocante a tempestividade do recurso administrativo, a este deu-2~ _
se, inicialmente, pela intengdo manifestada em sess@o eletronica, conforme
consta da ata da sessdo e julgamento, realizada via plataforma eletrénica do
Compras.gov.br.

O prazo para intengéo de recursos foi fixado em 10 (dez) minutos,
tendo havido manifestagdo pela parte recorrente, ainda dentro deste limite
temporal.

Fixou-se a apresentagdo dos memorais recursais no prazo de até 03
(trés) dias uteis da manifestacao, a contar do primeiro dia util. Conforme se
observa, a(s) empresa(s) recorrente(s) apresentaram sua(s) razdes no prazo
estipulado.

. Sequentemente, abriu-se o prazo para apresentacdo das
contrarrazdes a contar do término do prazo para apresentagao dos memoriais.

Ja quanto ao prazo para as contrarrazées programou-se o prazo de
mais 03 (trés) dias uteis, tendo havido manifestagdo nesse sentido.

A vista disso, entende-se que a tempestividade foi cumprida, pela
manifestacdo ordinaria em afinco as exigéncias requeridas, cumprindo,
portanto, ao pressuposto afeito a tempestividade.

02. DOS FATOS

O presente certame licitatorio foi devidamente conduzido pelo(a)

Agente de Contratagéo do Municipio designado(a) ao mencionado processo.

Todos os atos foram praticados via plataforma vitual e eletrénica de

. comunicagdo (sistema Compras.gov.br), conforme rege o edital e nos modos
consignados na ata do pleito, anexa ao procedimento.

Compareceram diversos participantes ao procedimento, o qual deu-
se inicio por meio da classificagdo de propostas, abertura da fase de lances e
analise dos documentos de habilitagdo e resultado final, nos termos
consignados em edital e a seguir detalhados.

No curso do procedimento, conforme consta dos autos, foi realizada
a verificacdo das condi¢des de participagao e da situagdo cadastral, com
consulta aos sistemas aplicaveis, inclusive SICAF, no préprio dia da abertura,
28 de novembro de 2025, ocasido em que nao foi localizado, para o licitante
VAP CONSTRUCOES LTDA, documento atualizado que atendesse ao marco
temporal estabelecido pelo edital. O ponto central identificado foi a inexisténcia
de certidao de faléncia valida para a data da abertura, documento que compode
a regularidade econdémico-financeira e integra as condigdes que sustentam a
higidez do certificado de pré-qualificacado.
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Ficou registrado que a certiddo de faléncia constante do acervo de .
pré-qualificagdo do licitante VAP foi emitida em 28 de outubro de 2025, com
validade até 27 de novembro de 2025, encontrando-se vencida no dia 28 de
novembro de 2025, data da abertura do certame. A desatualizacdo documental
implicou a conclusdc administrativa de que ¢ licitante n3c se encontrava
qualificado no marco temporal exigido, porquanto o certificado de pré-
qualificagdo, ainda que formalmente existente, ndao se sustenta quando os
documentos originarios que o fundamentam deixam de estar validos e
atualizados.

Em seguida, foram apresentados recursos administrativos por VAP
CONSTRUCOES LTDA, sustentando, em sintese, que estaria pré-qualificada e
que a decisdo teria incorrido em excesso de formalismo, defendendo ainda a
suposta vantajosidade de prego como elemento a justificar revisao do ato.

Paralelamente, FLAVIO HENRIQUE FERREIRA SILVA MEI interpds
recurso  direcionado a habilitaggo de MAV ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA, afirmando suposto descumprimento de cota de
aprendizagem, sob fundamento de que a declaragdo apresentada nao seria
suficiente e que deveria haver comprovacao mais estrita de regularidade
trabalhista especifica.

Por sua vez, MAV ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA
apresentou contrarrazoes, defendendo a improcedéncia dos recursos,
sustentando que o edital vinculou a Administracdo e 0s licitantes a exigéncia de
pré-qualificacdo valida no marco temporal, e que a VAP nao cumpriu a
obrigagdo de manter atualizados seus documentos, incluindo a certiddo de
faléncia.

Quanto ao recurso de FLAVIO, as contrarrazoes apontam auséncia
de aderéncia ao edital e tentativa de introdugdo de exigéncias ndo previstas
para a fase de habilitagdo, além da inexisténcia de prova cabal apta a afastar a
presungéo de veracidade das declaragdes prestadas. %

A integra das irresignagoes encontra-se anexadas aos autos.

Por fim, pleiteiam as Recorrentes, o atendimento aos pedidos
proprios e especificos, de modo que a decisdo até entdo proclamada pelo(a)
AGENTE DE CONTRATACAO seja modificada, tornando a(s) empresa(s)
questionante(s) como habilitada(s), de acordo com o atendimento de sua
demanda e de acordo com a fundamentagdo arguida em sua(s) peca(s) de
manifestacdo desta fase.

Chega-se os autos a minha decisao para deliberagdo quanto as
argumentagdes apresentadas, do modo pelo qual, passo a decidir.
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Passamos a analise de mérito.

03. DO MERITO

Em suma, os argumentos pontuados pela(s) Recorrente(s) limitam-
se aos atos praticados no curso do julgamento do processo em decorréncia da
andlise dos documentos de habilitagdo, mais precisamente quanto a
qualificagdo técnica, a qual culminou na inabilitacdo da(s) mesma(s), haja vista
o descumprimento das condigfes fixadas do edital

a) Do recurso da empresa VAP CONSTRUGOES LTDA

Inicialmente, é crucial estabelecer a distingao entre 0 processo de
pré-qualificagéo e o presente certame licitatorio.

Natureza da Pré-Qualificagdo (Processo de Pré-Qualificagédo n°
2025.06.18.1): A pré-qualificagdo, conforme o Art. 78 da Lei n° 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), € um procedimento
seletivo prévio, de carater permanente, para cadastrar licitantes ou bens e
servigos que atendam a condigées técnicas previamente especificadas.

A pré-qualificagdo € um instrumento de selecdo prévia que visa
analisar as condicdes de habilitacao dos interessados, conferindo
racionalizacdo e reduca@o de custos. Conforme o TCU sobre pré-qualificagao,
"A pré-qualificagdo € definida como o procedimento seletivo prévio a licitagao,
convocado por meio de edital, destinado a andlise das condigdes de
habilitagdo, total ou parcial, dos interessados ou do objeto a ser contratado”.

. Essa analise das condigdes de habilitagao, que inclui a idoneidade juridica da
empresa comprovada pela certiddo de faléncia, € a espinha dorsal do
processo. Permitir que a Recorrente pariicipe com base em uma pre-
qualificagdo cujo documento subjacente vital (certiddo de faléncia) estava
vencido no procedimento de origem desvirtua a propria finalidade da pre-
qualificagdo de assegurar que as "condicdes de habilitagdo de potenciais
fornecedores [...] sejam aferidas previamente € utilizadas para varias licitagoes

[
uluras .

Seu objetivo é agilizar futuras licitagoes de objetos comuns, que nao
exigem analise individualizada de documentacao em cada certame. Ela nao se
restringe @ um Unico processo, mas visa a constituicdo de um cadastro de
fornecedores antos a participarem de diversas licitagdes futuras, conferindo
maior celeridade e eficiéncia a Administragao.

No que concerne ao recurso da VAP CONSTRUCOES LTDA, o
nucleo fatico-juridico € inequivoco. A certiddo de faléncia vinculada a pre-
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qugliﬁcagéo encontrava-se vencida na data de abertura do certame, pois a% fo
validade expirada em 27 de novembro de 2025 nao alcanca o dia 28 de - .
| novembro de 2025, vide: o

o

CERTIDAO DE FALENCIA, RECUPERACAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL (LEI 14.133/2021)
(PESSOA JURIDICA | 1 GRAU/ CIVEL)

NFICA. a requenment ia parte interessada Q. sultand siemas formahiz ados
teibuiclo desta Comarca, em relagao ao(s) P el 7 i ATIVO dos processos (s Natureza
EM TRAMITE veriticou NADA CONSTAR em nome ds JAP CONSTRUCOES LTDA  DEMAI

ertdao so & valida por mintal g 1 tar 3 data de suA ¢ 35

FORTALEZA
Terga-feira, 28 de Outubro de 2025 as 11:57:40

QObservagoes

A propria logica do procedimento de pré-qualificacdo, como
procedimento auxiliar previsto no art. 78 da Lei n° 14.133/2021, imp0e que a
condicao de pré-qualificado seja dinamica e mantenha aderéncia as condigoes
. documentais que a fundamentam, sob pena de esvaziamento do instituto. Nao
se trata, portanto, de negar eficacia ao certificado de pré-qualificagéo por
formalismo, mas de reconhecer que a permanéncia do status de pré-qualificado
depende da permanéncia das condigoes verificadas na pre-qualificacdo, sendo

énus do licitante manter seu acervo atualizado.

A consulta ao SICAF na data da abertura, 28 de novembro de
2025, reforca a corregdo do ato administrativo, pois foi nesse marco temporal
que o edital determinou a verificacao das condicdes

A inexisténcia de documento atualizado naquele momento, aliada ao
fato de que a atualizagdo somente ocorreu em 01 de dezembro de 2025, as
15:15h, demonstra que ndo houve equivoco da Administragdo, mas
insuficiéncia do préprio licitante, que apenas regularizou a situacao apoés ser
cientificado do descumprimento, sendo:
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Dados do Fornecedor b ;

CNPJ: 00.565.011/0001-19 DUNS®:  91°****31 g Peolk g
NN %

Razao Social: VAP CONSTRUCOES LTDA N

Nome Fantasia: i

Situagao do Fomnecedon: Credenciado Data de Vencimento do Cadastio: 08/10/2026

Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

MEL Nio

Porte da Empiesa: Demais

Ocorréncias ¢ Impedimentos
Oconéncia: Nada Consta

Impedimento de Licitar: Nada Consta

P

Niveis cadastrados:
Automitica: a certidio foi obtuda arraves de integragio dircta com o sIslema cmissor. Manual: a certidio foi insenda
manualmente pelo fornecedor.

I - Credenciamento
11 - Habilitagio Juridica
111 - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Federal e PGFN Validade: 17/03/2026 Automatica

FGTS Validade: 11/12/2025 Automitica

Trabalhista (hutp:// www.tstjus. br/ceriidao) Vahidade: 23/05/2026 Automatica
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital ¢ Mu nicipal

Receita Estadual/Disuital Validade: 27/12/2025

Receita Municipal Validade: 26/01/2026

V - Qualificagio Técnica
VI - Qualificagio Econdmico-Financeira
Validade: 30/06/2026

ists declaragio € uma simples consulia ¢ nio tem efeito begal

"VALDISIO PINHEIRO

A alegagao de que ja detinha o documento a eépoca resta
enfraquecida pela dinamica objetiva do registro cadastral e pela data de
atualizagdo, 0 que compromete a narrativa recursal e refor¢a a necessidade de
preservar a integridade do julgamento objetivo. O Edital e o Anexo |l do Projeto
Basico confirmam essa natureza:

Edital’

"Somente poderdao participar empresas previamente qualificadas
em_procedimentos pretéritos, de acordo com as disposicdes
constantes do Projeto Basico - TR e Estudo Técnico Preliminar —
ETP.”

Edital, Anexo |l do Projeto Basico:

“Para fins de definicdo das condicdes de participacao presente
procedimento, somente poderdo participar_as licitantes que

Avenida Presidente castelo Branco, 5100, centro, CEP - 6&2880-060
CNPJ: 23.555.196/0001-86

€ PrefeituradeHorizonte @ Prefeitura_horizonte @ www. horizonte.ce gov.br

e




Publicas e Recursos Hidricos do Municipio de Horizonte/CE;

referente ao Processo de Pré-Qualificacao n° 2025.07.10.2, nos‘ B

termos do art. 78 da Lei Federal n° 14.133/2021."

Isso significa que a Pré-Qualificagdo n° 2025.06.18.1 constituiu um
rol de empresas que ja demonstraram um patamar minimo de capacidade
técnica e juridica.

A pré-qualificagdo, por ser um processo de cadastro permanente,
impde aos licitantes a obrigagdo de manter sua documentacdo subjacente
sempre aluaiizada. O Anexo il do Projeto Basico € laxalivo nesse sentido, vide
Edital, Anexo |l do Projeto Basico:

“Nos termos do item 5.3 do edital do Processo de Pre-
Qualificagdo n° 2025.06.18.1, as empresas interessadas deverao
estar devidamente certificadas _até a data de abertura da
licitagao, ASSIM __COMO, ESTAREM COM _TODA A
DOCUMENTACAO ATUALIZADA E VALIDADA PARA ESSA

DATA." "No caso de eventuais ALTERACOES E ATUALIZACOES
guanto aos documentos constantes da Préﬁualiﬁcagéo n°

2025.06.18.1, os licitantes deverao observar_as disposicoes
editalicias correspondentes PARA FINS DE MANUTENCAO DA

VALIDADE DO CERTIFICADO DE PRE-QUALIFICACAO." "As
empresas prégualiﬁcadas e interessadas na participacdo, para

fins de verificacdo das condicoes de habilitacéo, ALEM DO
VER DE MANTER OS DOCUMENTOS ORIGINARIOS A PRE-

DE
NO

UALIFICACAO DEVIDAMENTE ATUALIZADOS
PROCEDIMENTO ORIGINKRlo deverao, ainda, comprovar o0

atendimento aos seguintes requisitos adicionais:"

Essas clausulas reforcam a premissa de que a pré-qualificacdo € um
atestado dinamico de aptidao. O "Certificado de Pré-Qualificagéo" em si € um
documento que reflete essa aptiddo, mas sua validade depende da
manutengao da validade dos documentos que o embasaram. Uma certiddo de
faléncia vencida, por exemplo, invalida o substrato de regularidade de uma
empresa pré-qualificada.

Deste modo, € importante esclarecer gue, o Certificado de Pre-
Qualificagao em si, emitido em 19 de novembro de 2025, estava dentro de seu
prazo de validade (um ano) na data de abertura do certame (28 de novembro

— -

de 2025), todavia, essa vaiidade estava condicionada a_manufencao das
condigcdes de sua qualificacao, mediante a atualizacao constante dos

documentos gertencentes aquele grocedimento.

O problema apontado nao se refere tio-somente a validade do
certificado, mas da "certidac de faléncia" que o sustenta e condiciona gque
a validade seja mantida por todo o periodo inicialmente fixado — 1 ano -0
que nao foi feito pela licitante, a_qual descuidou em manter as condicdes
ostas para o procedimento de pré-qualificacao, sobretudo, em se tratando
de procedimentos distintos, ao gual, embora a pré-gualificacao pode — COMmo
bem foi — utilizada nesse procedimento, todavia também poderia néo ter sido,

F) i
,- %\;1 7\
PNRE ‘
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que a pré-qualificagdo é um procedimento genérico e embasatoriol, L
para qualquer outro procedimento futuro que vier a ser utilizado nesse sentido. .

A exigéncia de que o licitante comprove condigdes pré-existentes e
as mantenha validas em momento oportuno é um pilar da seguranca juridica
nos certames. No caso em tela, a aptiddo da Recorrente para participar
decorria de sua pré-qualificac@o, cujas condicdes deveriam estar atestadas e
validas na data de abertura do presente certame, conforme o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério e o Anexo |l do Projeto Basico. Nao se
trata de uma exigéncia nova ou superveniente, mas da manutengdo de um
status ja validado.

Outro ponto que merece destaque ¢ que a certidao de faléncia
sequer foi exigida diretamente para este processo de concorréncia como um
documento autdnomo e de primeira analise, mas sim como um dos elementos
fundamentais que compuseram e deram suporte a pré-qualificagao da empresa
no procedimento original (Processo n° 2025.07.10.2). Sua validade é
intrinseca a manutencao da re ularidade da empresa no cadastro de pré-
qualificados, e, por extensao, a sua habilitagdo para participar de
qualquer certame que se valha desse cadastro.

A validade do certificado de pré-qualificagdo esta diretamente
atrelada & validade dos documentos gue O embasaram, estabelecendo um
limite claro para sua eficacia. O Tribunal de Contas da Uniéo, em seu manual,
& enfatico ao dispor que os certificados de pré-qualificagdo "serao validos por
no maximo um ano, ndo podendo ultrapassar o prazo de validade dos
documentos apresentados pelos particulares. Podem ser, no entanto,
atualizados a qualquer tempo, dentro do periodo de um ano ou do periodo
fixado pela Administracao, se menor que um ano".

Este preceito legal cristalino corrobora que a certidao de faléncia,
parte integrante da habilitagdo na pré-qualificagao, devia estar valida, e que a
expiracao de sua validade compromete a propria aptidao da pré-qualificac@o. A
falha da Recorrente em manter essa documentagado em dia no procedimento
original da pré-qualificagao implica que seu certificado de pré-qualificagédo nao
era valido no que tange a certidao de faléncia na data de abertura do certame,
sendo um ébice intransponivel a sua habilitagao.

E imperativo reconhecer que a pré-qualificagdo nao configura uma
fase anterior ou preliminar do presente procedimento licitatorio, mas sim um
procedimento autonomo, dotado de finalidade e regras proprias. Sua vocagao €
de carater permanente, visando a formacdo de um banco de fornecedores
qualificados para muiltiplas licitages futuras, conferindo celeridade e eficiéncia
a Administragdo em contratagoes subsequentes. O certificado de pre-
qualificagdo € o atestado dessa condicdo, mas ele reflete o status dos
documentos que o originaram.

As condicoes para a pré- ualificacao original eram claras e publicas
estabelecendo expressamente que caberia ao licitante a responsabilidade
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continua de manter toda a sua documentacdo devidamente atualizada ne

procedimento origindrio, incluindo a certiddo de faléncia. Essa exigéncia--

assegura que o certificado de pré-qualificagao reflita, em tempo real, a
capacidade juridica e econémica da empresa, sendo um oOnus do pre-
qualificado o zelo por essa constante atualizagao.

Aceitar certiddo de faléncia inserida no SICAF em momento
posterior ao marco temporal do processo (abertura), ou qualquer outro
documento fundamental para a pré-qualificagdo que nao estivesse atualizado
na data exigida, mesmo que o certificado de pré-qualificacdo nao tenha
formalmente expirado, tornaria inécuo e esvaziaria o proposito e a seguranca
juridica do proprio procedimento de pré-qualificacdo. O sistema de pre-
qualificagdo pressupde a permanente idoneidade da empresa, validada pela
atualizagé@o continua dos documentos que a fundamentam.

O edital da Concorréncia Eletrénica n° 90117/2025 € explicito ao
disciplinar as condigdes especificas para este certame, exigindo que as
empresas pré-qualificadas mantenham seus documentos originais, que deram
base a pré-qualificagao, devidamente atualizados e validos na data de abertura
da licitagao. Essa exigéncia, contida no Anexo Il do Projeto Basico e no item
8.1 do edital, ndo deixa margem para interpretacoes divergentes, vejamos:

8.1. Do edital - Os interessados na forma do artigo 62 da Lei
Federal n.° 14.133/2021 de 1° de abril de 2021, habilitar-se-ao
a presente licitagdo mediante a apresentacéo dos documentos
relacionados no Projeto Basico (anexo |) do edital, a serem
anexados junto ao cadastro do SICAF ou, através da
plataforma COMPRAS.GOV.BR, quando da solicitagao por
parte do(a) Agente de Contratagéo, os quais serdo analisados
pelo(a) Agente de Contratagao quanto a sua autenticidade,
veracidade, contetdo, forma e o seu prazo de validade.

Anexo Il ao projeto basico - Nos termos do item 5.3 do edital
do Processo de Pré-Qualificagdo n® 2025.06.18.1, as empresas
interessadas deverdo estar devidamente certificadas até a data
de abertura da licitagdo, assim como, estarem com toda a

documentacgdo atualizada e validada para essa data.

No caso de eventuais alteragdes e atualizagdes quanto aos
documentos constantes da Pré-Qualificagédo n° 2025.06.18.1,
os licitantes deverdo observar as disposigoes editalicias
correspondentes, para fins de manutencdo da validade do
certificado de pré-qualificacao.

As empresas pré-qualificadas e interessadas na participagao,
para fins de verificagdo das condigcdes de habilitagdo, além do
dever de manter os documentos originarios a pré-
qualificacdo devidamente atualizados _no procedimento
originario, deverdo, ainda, comprovar O atendimento aos
seguintes requisitos adicionais:

[.]
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A argumentagdo do licitante demonstra uma aparente confusag; PLG)
entre a natureza e os requisitos do procedimento autbnomo de pré-qualificagdo™. . ,
e as exigéncias especificas para o certame licitatério atual. A validade do o
certificado de pré-qualificacdo é dependente da validade continua de seus
documentos subjacentes, e a aferigdo dessa condicdo € expressamente
prevista na data de abertura da licitagdo, ndo podendo ser postergada ou
desconsiderada sem subverter as regras do jogo.

A inabilitacdo ndo se funda em mero formalismo, mas na estrita
observancia a legalidade e ao atendimento das exigéncias expressas claras
postas no Projeto Basico da Secretaria competente e no edital. As regras que
exigem a manutengdo da documentagao atualizada no procedimento de pre-
qualificagdo e sua validade na data de abertura do certame s30 mecanismos
de controle para garantir a qualificagao continua dos participantes e a selecao
da proposta mais vantajosa, protegendo o interesse publico de forma
substancial.

A pré-qualificagcao, em sua concepgao, serve como um instrumento
crucial para a racionalizagédo e a segurancga das contratagoes publicas, atuando
como um filtro prévio de idoneidade. Conforme enfatizado por Fabio Vilas
Gongalves Filho (Resumo), a pré-qualificagao ¢ "eficaz, sobretudo para
mitigar _assimetrias de informacao objetivando _dissipar _os casos de
selecbes adversas, o que ir4, certamente, contribuir _na_ eficiéncia,
eficacia, celeridade e economicidade para atingir o interesse publico”.

A falha da Recorrente em manter sua certiddo de faléncia atualizada
no procedimento original da pré-qualificagao reintroduz as assimetrias de
informagdo que a pré-qualificagdo visa combater Permitir a participacao de
uma empresa com base em documentos subjacentes desatualizados de
sua pré-qualificacdo equivaleria a tolerar um risco de selecdo adversa, em
flagrante contrariedade aos objetivos de eficiéncia e seguranca da
NLLCA.

A inabilitagdo da Recorrente ¢ uma medida de gestao de riscos que
se alinha com o propdsito da pré-qualificagao de prevenir problemas futuros.
Fabio Vilas Gongalves Filho vislumbra na pré-qualificagdo uma "excelente
ferramenta para evitar inexecugao contratual, visto que a pré-qualificagao é
instrumento prévio de selegdo de fornecedores e/ ou bens e / ou servigos que
s3o efetivamente capazes de atender os requisitos estabelecidos pela
Administracdo para a futura contratag@o"”.

A n3do manutengdo de um documento como a certiddo de faléncia
valida no registro original da pré-qualificacao, que comprova a saude juridica
da empresa, aumenta o risco de inexecugao contratual e de prejuizos ao erario,
tal como o superfaturamento ou a deficiéncia na execucgao de obras, conforme
a doutrina de Anderson Morais Diniz (2021, p. 255), citada por Vilas Filho. A
exigéncia de documentagdo atualizada é, assim, uma salvaguarda para a
Administracéo.
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A concepc¢do da pré-qualificagdo como uma "diligéncia antecipada” Pg i
tem como corolario a dispensa de reandlises exaustivas em licitagbes ™ .
subsequentes, agilizando o processo. No caso da pré-qualificagéo subjetiva,
| havera analise de documentos de habilitagdo que futuramente serao
| dispensados em licitagdes subsequentes. Se os documentos que alicercam
\ essa diligéncia antecipada ndo s@o mantidos atualizados, o beneficio de
‘ celeridade e economia é perdido, pois a Administracdo seria compelida a
refazer o trabalho de verificagdo de condigdes que deveriam estar
continuamente garantidas pelo status de pré-qualificado. A desidia documental
| da Recorrente desvirtua a légica e os ganhos de eficiéncia almejados pela
NLLCA.
|

- ..../

A NLLCA apresenta diversas novidades que busca um claro
aprimoramento dos processos a partir das boas praticas sedimentadas em leis
esparsas, na doutrina e jurisprudéncias dos Tribunais Superiores e Cortes de

. Contas. Essa evolugdo leva a um modelo de Administragdo Publica gerencial
pautado nos resultados que busca inovar, deixando de ter uma visao miope em
procedimentos baseados unicamente numa legalidade estrita, deixando de lado
a eficiéncia", vide Fabio Vilas Gongalves Filho.

Assim, a exigéncia de que a certidao de faléncia esteja valida na
data da abertura do certame, mesmo para empresas pré-qualificadas, nao
é uma adesio cega a formalidade, mas sim a manifestacio da "legalidade
estrita" que garante a “eficiéncia" e "seguranca" dos resultados
almejados, assequrando que o status de pré-qualificado reflita uma
idoneidade atual para a contratacdo mais vantajosa.

A decisdo de inabilitacdo se insere na busca pela vantajosidade da
contratagao, que, conforme preceituado na NLLCA e pela doutrina, transcende
0 menor prego.

Lidineide Cardoso (2023, p. 127) adverte que "ndo comungamos
. do entendimento de que a analise da vantajosidade diz respeito apenas
ao fator 'preco’ final, a manutencido de contratos com execucdo precaria

acarreta graves danos a administracao".

A pré-qualificacdo serve, justamente, para assegurar que O0S
licitantes possuam tempo suficiente para comprovar a idoneidade, capacidade
e confiabilidade necessarias para as contratacdes. Uma certiddo de faléncia
desatualizada compromete essa confiabilidade, indicando que a empresa pode
ndo cumprir os requisitos de habilitagdo em um nivel satisfatério, desvirtuando
a verdadeira vantajosidade que se busca na perspectiva de custo-beneficio e
de um bom desempenho contratual.

A licitacdo € um procedimento que estabelece "regras do jogo"
fundamentais, baseadas na preclusdo, para garantir a isonomia na sele¢éo dos
fornecedores. Conforme essa perspectiva, uma licitante que ndo atende as
condicoes elementares de habilitacdo — incluindo a tempestividade na
apresentacdo da documentacdo — ndo pode oferecer uma proposta que seja
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verdadeiramente a "mais vantajosa para a Administracdo", uma vez que sua e gl
contratacdo seria invidvel devido a inobservancia das regras substantivas do & S
edital.

Assim, ponderamos que, ante uma clara regra editalicia, a utilizagao
de uma argumentacdo puramente principiolégica para alterar as "regras do
jogo" durante o certame n&o se alinha aos principios da Administracdo Publica,
mesmo diante dos notdrios principios da vantajosidade e do formalismo
moderado.

A é um rito formal que exige um ambiente negocial seguro, calcado
em seguranca juridica, transparéncia e respeito as condicbes de_selecdo
preestabelecidas A verdadeira seguranca para o agente de contratacdo reside
na clareza e obijetividade do tratamento da matéria nos editais, € ndo na busca
de uma suposta vantajosidade a qualquer custo que desconsidere 0s requisitos
documentais e temporais previamente definidos.

Portanto, a inabilitacdo das empresas € mantida, pois as falhas na
apresentagdo, na adequagé@o do documento ou pela intempestividade de sua
emissao, sdo consideradas infrages a requisitos objetivos de habilitagao.

A Administracdo reitera que, embora principios como a
competitividade e a vantajosidade sejam relevantes, eles ndo podem se
sobrepor a legalidade e a vinculag@o ao instrumento convocatoério, que sao
pilares para a seguranga juridica do processo licitatério.

b) Do recurso da empresa FLAVIO HENRIQUE FERREIRA SILVA MEI

Quanto ao recurso de FLAVIO HENRIQUE FERREIRA SILVA MEI,
centrado em alegado descumprimento de cota de aprendizagem, o ponto
decisivo esta em identificar o que o edital efetivamente exigiu como condic¢ao
de habilitagdo e como forma de comprovacgao.

A Administragdo esta vinculada ao edital e somente pode exigir
aquilo que previu, de modo claro e impessoal, para todos os competidores.
Quando o instrumento convocatério adota comprovagao por declaragdo, sem
impor, como requisito de habilitagdo, documentos especificos adicionais sobre
determinada obrigagdo trabalhista, ndo cabe em sede recursal criar exigéncia
nova, sob pena de violagdo da vinculagao ao edital e de comprometimento do
julgamento objetivo.

O cumprimento de obrigagdes trabalhistas, quando pertinente, pode
ser fiscalizado no ambito préprio € no curso da execugdo contratual, com os
instrumentos tipicos de gestdo e fiscalizagéo, inclusive sangoes, sem que iSSO
implique, automaticamente, exigéncia de comprovacdo documental especifica
na habilitacdo, salvo previsdo expressa do edital.

Para desconstituir a habilitacdo com base em suposta falsidade
declaratoria, exige-se prova robusta nos autos, capaz de afastar a presungao
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de legitimidade do ato administrativo e a presungdo de veracidade das({ - —_f
declaracdes prestadas, sob pena de o procedimento recursal transformar-ge g .

em espago de presuncoes e acusacbes nao comprovadas, o que B
incompativel com seguranga juridica e motivagao.

Nesse contexto, & pertinente recordar que a autotutela administrativa
existe e deve ser exercida para corrigir ilegalidades, mas néo se converte em
autorizagao para substituir regras editalicias por interpretagdes supervenientes
ou para acolher impugnagdes sem base probatéria suficiente.

A Sumula 473 do STF, em seu sentido classico, condiciona a
anulagdo ao vicio de ilegalidade, e ndao a meras alegacdes. A atuagao
administrativa, portanto, deve ser firme em rejeitar pretensdes recursais que
busquem reconfigurar o edital ou impor ao licitante adversario 6nus probatorio
ndo previsto como requisito de habilitagao.

A analise conjunta dos recursos revela que ambos pretendem, por
vias distintas, relativizar critérios objetivos do certame, seja para permitir a
participacdo de licitante sem documento valido no marco temporal, seja para
desclassificar licitante habilitado com base em exigéncia na@o prevista. Em
ambos os casos, a resposta juridicamente adequada € a preservagao da
vinculagao ao edital, do marco temporal, da isonomia e do julgamento objetivo,
pois esses elementos conferem previsibilidade e legitimidade ao procedimento
e impedem que o processo licitatorio seja capturado por interpretacdes
casuisticas ou disputas laterais que ndo se sustentam nas regras previamente
definidas.

Antes de citar entendimentos/jurisprudéncia, registra-se que a tese
central aqui afirmada, de que a pré-qualificagao é procedimento
auxiliar auténomo e permanente, cuja eficacia pressupde manutengao
atualizada das condigdes documentais no marco temporal definido no
edital, ndo €& construgao isolada, mas decorre da propria Lei n°
14.133/2021 e da orientagao consolidada em materiais oficiais de
contratagdo publica, especialmente quanto a natureza da prée-
qualificagdo e a sua fungao de racionalizagdo e seguranga do
procedimento.

Na sequéncia, cita-se fonte oficial que descreve o instituto de

pré-qualificacdo e seus contornos normativos: TCU — Licitagoes
e Contratos — Pré-qualificacao.

Também se relembra, em reforgo de técnica deciséria, que a
Administragdo possui o poder-dever de rever seus atos quando
ilegais, mas tal revisao exige fundamento juridico e prova, ndo sendo
suficiente mera alegagao recursal que busque alterar © regramento
do edital ou presumir irregularidades sem demonstracao idonea.

Nesse sentido, cita-se a Sumula 473 em fonte oficial: STF —
Sumula 473.
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04. DA DECISAO ol

Pelas razdes expostas, e no exercicio das atribuigdes legais a mim
conferidas, estando cumpridos os pressupostos recursais apresentados pela(s)
empresa(s) VAP CONSTRUGOES LTDA, FLAVIO HENRIQUE FERREIRA
SILVA MEI. E MAV ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, decido:

1) CONHECER dos Recursos Administrativos interpostos por VAP
CONSTRUGCOES LTDA e por FLAVIO HENRIQUE FERREIRA
SILVA MEI e das contrarrazées da empresa MAV ENGENHARIA
E EMPREENDIMENTOS LTDA, por serem tempestivos. )

2) No mérito, nego provimento ao recurso de VAP CONSTRUGOES
LTDA, mantendo-se a decisao administrativa que concluiu pela
auséncia de condigcdo valida de pre-qualificagdo no marco
temporal da abertura do certame, pois a certiddo de faléncia
vinculada a pré-qualificagdo encontrava-se vencida em 28 de
novembro de 2025, e a atualizacdo no SICAF ocorreu somente
em 01 de dezembro de 2025, as 15:15h, circunstancia
superveniente que ndo pode ser utilizada para convalidar
situacdo pretérita, nem pode ser admitida como saneamento via
diligéncia, sob pena de violagdo da isonomia, da vinculagao ao
edital e do julgamento objetivo. )

3) No mérito, nego provimento ao recurso de FLAVIO HENRIQUE
FERREIRA SILVA MEI, mantendo-se a habilitagao/classificagao
de MAV ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, por
auséncia de previsdo editalicia especifica que imponha, como
requisito de habilitagdo, comprovacao adicional além das
declaragdes exigidas, bem como por auséncia, nos autos, de
prova cabal que desconstitua a presungao de legitimidade do ato
administrativo e justifique medida extrema de desclassificagcao
com base em alegacdes que ndo se amoldam as exigéncias
objetivas estabelecidas no instrumento convocatorio.

4) DETERMINO que se dé publicidade ao presente Termo, com
ciéncia as partes interessadas por meio dos canais oficiais do
procedimento, e que o certame tenha regular prosseguimento,
preservando-se o0s atos ja praticados, por serem validos,
motivados e aderentes ao edital e a Lei n° 14.133/2021,
submetendo-se o processo a autoridade competente para as
providéncias subsequentes, inclusive homologagao, conforme o
rito interno aplicavel.

5) DAR publicidade e encaminhamento aos autos.

Por fim, subam-se os autos, onde, encaminhando-se a presente
decisdao a autoridade superior, este, possa realizar sua apreciagao final,
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do &ar’cieAcka‘as Eraprésadiréddrrérte e recorrida.

E como decido.

Horizonte-CE., 15 de janeiro de 2026.

s Santos Martins
DNTRATACAO
pal de Horizonte
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