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TERMO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE | SN——
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2 2026.01.12.1

Os Ilmos. Senhores Ordenadores de Despesas das Unidades: Secretaria Municipal de Finangas; Secretaria
Municipal de Educacdo/Fundo Municipal de Educacdo; Secretaria de Saide/Fundo Municipal de Saude;
Secretaria de Assisténcia Social/Fundo Municipal de Assisténcia Social; Fundo de Previdéncia Social de
Horizonte — Horizonte Prev no uso de suas atribuicdes vem abrir o presente procedimento administrativo
de inexigibilidade de licitacdo para Contratacdo de servigos técnicos especializados de consultoria e
assessoria em contabilidade publica, de natureza predominantemente intelectual, voltados ao
planejamento, supervisdo técnica, orientacdo normativa, validagdo e apoio estratégico a gestdo contabil,
orcamentdria e fiscal do Municipio e de suas Unidades Gestoras, incluindo, de forma acesséria, 0 apoio
operacional necessario & execugdo dos registros contdbeis, em conformidade com o Termo de Referéncia,
nos termos de como segue.

FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

A presente INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO encontra amparo no Decreto n® 450 de dezembro de 2023,
de 04 de abril de 2024, o qual regulamentou os procedimentos de contratagdo direta advindos da Lei Federal n.
©14.133/2021 — Nova Lei de Licitacdes.

Segundo o art. 37, inciso XXI, da Constituico Federal de 1988 (CF/1988), o procedimento licitatério
constitui a regra geral para as contratacdes efetuadas pela Administragdo Publica. Tal disposicdo visa buscar a
melhor contratac3o, o que n3o se resume a0 menor prego, pois deve garantir a qualidade adequada, capaz de
assegurar a maior vantagem possivel ao ente publico. '

Contudo, é a prépria Constituicdo que admite a contratagdo direta em casos excepcionais, previstos
por lei, uma vez que existem situacdes em que a licitagdo inviabiliza ou frustra a realizagdo adequada das
fungdes estatais. Com isso, a contratagdo deixa de ser a mais vantajosa, e coloca-se em risco os fins almejados
pelo Estado.

Ademais, a CF/1988 estipula, em seu art. 22, inciso XXVII, que compete privativamente a Unido
estabelecer “normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, §
1°m”.

Assim, ao revogar a Lei n? 8.666/1993, a Lei n? 14.133/2021 é que dispde atualmente sobre as normas
gerais para as licitacdes publicas e contratos administrativos, e que regula os casos de dispensa e
inexigibilidade do certame licitatério. importa destacar que a opgdo pela contratagdo direta ndo significa
discricionariedade por parte do administrador publico, e deve observar as hipdteses previstas na norma, a
exemplo do que acontece com a inexigibilidade traduzida no art. 74, inciso Ill, alineas “a”, "b”, “c” da Lei
vigente.

Em todos os casos, cabe a Administracdo Publica observar o principio da motivagdo, expressamente
previsto no art. 59, caput, da Lei n? 14.133/2021. Desse modo, cabe a autoridade apontar a pertinéncia entre
o dispositivo que fundamenta a contratacio direta e os contornos/necessidades da Administragéo Publica, no
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caso concreto. Nesse sentido, importa destacar a relevancia das razdes de sua escolha com relagdo ao
fornecedor e da justificativa do preco contratado, a fim de possibilitar o controle da legitimidade do ato de
dispensa em analise. O art. 74, inciso lll, alineas “a”, "b”, “c”, da Lein.? 14.133/21, estabelece que:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
[...]

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Por sua vez, o elemento de relevancia quanto a comprovagdo reforca-se quanto a notdria
‘specializagéo, a qual, neste caso, pode ser aferida por diversos elementos que demonstrem a singularidade do
prestador de servigo, permitindo visualizar o carater incomum e diferenciado do sujeito contratado.

DA FORMALIZAGCAO DO PRESENTE PROCEDIMENTO

Quanto a formalizacdo do presente procedimento, essa fora baseada nos requisitos impostos pelo art.
72 da Nova Lei de Licitacdes e no Decreto n 450 de dezembro de 2023, de 04 de abril de 2024, a qual traz
como elementos necessarios ao procedimento de contratagao:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:.
| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

. Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o
compromisso a ser assumido;
V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIl - autorizacdo da autoridade competente.

A qual passamos a discorrer e verificar o fiel cumprimento ao exigido na norma.

» ART. 72, INCISO | DA LEI FEDERAL N.2 14.133/21.
» DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA E, SE FOR O CASO, ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, ANALISE

DE RISCOS, TERMO DE REFERENCIA, PROJETO BASICO OU PROJETO EXECUTIVO.
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O DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA, no presente caso, deu-se através de solicitagdo de
despesas, anexa aos autos.

No tocante ao ESTUDO TECNICO PRELIMINAR e TERMO DE REFERENCIA, este também se faz presente, de modo
que respalda a fase de planejamento da contratagdo, subsidiando a adogdo e escoiha da melhor soiugdo ao
objeto demandado.

» ARTIGO N2 72, INCISO Il DA LEI FEDERAL N.? 14.133/21 ESTIMATIVA DE DESPESA, QUE DEVERA SER
CALCULADA NA FORMA ESTABELECIDA NO ART. 23 DESTA LEI.

A estimativa da despesa foi produzida mediante a quantidade demandada para o objeto. As estimativas de
valores foram realizadas em consonancia com as disposicdes constantes por meio de levantamento de mercado
de acordo com o Decreto n? 450 de dezembro de 2023, de 04 de abril de 2024.

» ARTIGO N2 72, INCISO 11l DA LEI FEDERAL N.2 14.133/21 PARECER JURIDICO E PARECERES TECNICOS, SE FOR
.) CASO, QUE DEMONSTREM O ATENDIMENTO DOS REQUISITOS EXIGIDOS.

O parecer juridico da presente contratagdo encontra-se devidamente repousado aos autos, de modo que houve
a clara manifestac3o opinativa pela procedéncia da formalizagdo da presente demanda.

» ART. 72, INCISO IV DA LEI FEDERAL N.2 14.133/21 DEMONSTRAGAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO.

A demonstracdo de compatibilidade encontra-se anexada aos autos, mediante a Disponibiliza de Recursos
Financeiros — DRF, conforme preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar N¢ 101, de 4
de maio de 2000), tendo sido apontado a existéncia de créditos orgamentarios disponiveis para a presente
contratacdo, bem como, fonte de recursos correspondente.

» ART. 72, INCISO V DA LEI FEDERAL N.2 14.133/21 COMPROVAGAO DE QUE O CONTRATADO PREENCHE OS
REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICAGAQ MINIMA NECESSARIA.

‘ principio, os documentos de habilitagdo foram solicitados através de documento formal, a qual fora
posteriormente remetido através de e-mail oficial da proponente.

Para fins de utilizacdo do critério de escolha dos documentos a serem exigidos, essa, se deu pela realizagdo da
verificacdo da natureza do objeto, ante a fundamentacdo e a complexidade da demanda, tudo isso, em
contraponto ao rol de documentos possibilitados e elencados no art. 62 da Nova Lei de Licitagdes.

ApSs a solicitacdo, os documentos foram correspondidos através do mesmo canal de solicitagdo, tendo a
proponente apresentado todos os documentos solicitados, logo, tendo havido o total preenchimento dos
requisitos solicitados, tudo conforme documentagdo comprobatdria anexa aos autos.

» ART. 72, INCISO VI DA LEI FEDERAL N.2 14.133/21 RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO.
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A escoltha da empresa CONASP — CONTABILIDADE, ASSESSORIA E PROCESSAMENTO SS LTDA, estabelecida na
Rua Marcondes Pereira, 540, loaguim Tévora, Fortaleza/CE, inscrita no CNPJ sob o n® 72.376.304/0001-69, foi
fundamentada em critérios técnicos e especializados necessarios para a execugdo eficiente e precisa dos
servicos. A referida empresa apresentou um conjunto de qualificagdes e experiéncia comprovadas na drea em
contabilidade publica, conforme os objetivos estabelecidos.

A reputacio ilibada da empresa encontra-se comprovada pelos atestados de capacitagdo técnica apresentados,
e é fruto de anos do seu trabalho essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato (art. 74, §32, da Lei n? 14.133/2021) e em varios municipios/érgédos do Estado do Ceara.

Em termos de estrutura existente para a prestacdo do servico, cumpre registrar que a CONASP -
CONTABILIDADE, ASSESSORIA E PROCESSAMENTO SS LTDA conta com aproximadamente 30 colaboradores
dedicados as demandas dos seus clientes, e possui equipe propria com vasta experiéncia em contabilidade
publica e gestdo municipal, além de formagdo complementar em cursos de renome, como MBA em Direito
Piblico e Administracdo Publica. Tal expertise é reforcada pela atuagdo em conselhos e comissdes do setor
contabil, como o Conselho Regional de Contabilidade do Ceara (CRC-CE) e o Sindicato das Empresas de Servigcos
Contébeis e das Empresas de Assessoramento, Pericias, Informagdes e Pesquisas do Estado do Ceara (SESCAP-
CE).

A empresa também possui certificacdes de qualidade, como os Certificados Programa de Qualidade em
Servigos (PQS) e GPTW (Great Place to Work), que atestam, respectivamente, a exceléncia na prestagdo dos
servicos e a qualidade da empresa na gest3o de pessoas, no ambiente de trabalho e a eficiéncia operacional e
organizacional.

Além disso, a Conasp observa e cumpre com toda a legislagdo e regulamentagdo aplicdvel em matéria de
privacidade e protecdo de dados, em especial a Lei Geral de Protegdo de Dados (Lei n® 13.709/2018 — LGPD),
cujo teor declara ser de seu inteiro conhecimento, em relagdo aos Dados tratados. A empresa possui DPO
nomeado para atuar como canal de comunicagdo entre o controlador, os titulares dos dados e a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados (ANPD).

Adicionalmente, a empresa demonstra investir continuamente na capacitagdo de sua equipe, participando de
semindrios e cursos especializados em gestdo contédbil publica, incluindo temas como controle interno,
execucdo orcamentdria e a implementacdo das diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o que
assegura que a CONASP esteja preparada para atender com exceléncia as demandas da Administracao,
garantindo conformidade legal e eficiéncia na execugdo dos servigos contratados.

Assim, dada a necessidade da execucdo dos servicos técnicos de contabilidade com rigor técnico e em
conformidade com a legislagdo vigente, a escolha da CONASP — CONTABILIDADE, ASSESSORIA E
PROCESSAMENTO SS LTDA foi realizada através da experiéncia comprovada da empresa no setor publico e sua
capacidade de promover a precisdo contabil e a eficiéncia nos processos financeiros e argamentarios da
Unidades Gestoras.

Apds analise e avaliacdo da documentacdo apresentada, concluiu-se que a contratagdo direta desta empresa é
a solucdo mais vantajosa para atender as necessidades da Administracdo, proporcionando resultados
superiores em termos de precisdo contabil, eficiéncia e conformidade com as normativas vigentes. A
contratacdo de uma empresa com essa expertise € essencial para garantir a execucdo adequada e tempestiva
das atividades, mitigando riscos e atendendo aos interesses da administragdo publica.
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Com um histdrico de ética e profissionalismo, a empresa possui uma sdlida reputagao, respaldada por anos de
atuacdo junto a entidades publicas e pela condugdo servigos contébeis de alta complexidade. Sua especializagdo
em projetos de gestdo contdbil e adequacgdo as legislagdes vigentes assegura que a Administragdo tera o
suporte técnico necessario para realizar suas atividades financeiras com precisdo, transparéncia e
conformidade legal.

Nesse sentido, a contratagdo da CONASP — CONTABILIDADE, ASSESSORIA E PROCESSAMENTO SS LTDA alinha-
se aos objetivos institucionais da Administracdo, garantindo que os processos contdbeis, orgamentarios e
financeiros sejam conduzidos de forma transparente, eficiente e em estrita conformidade legal aplicaveis,
promovendo a responsabilidade fiscal e a integridade na gestdo publica.

Dessa forma, a expertise comprovada e o elevado padrdo de qualificagdo dos profissionais da empresa
permitirio a execucdo plena do objeto contratado, promovendo servigos contabeis especializados de alta
qualidade e eficicia para atender as demandas especificas, assegurando a correta execugdo orgamentaria,
controle financeiro e cumprimento das obrigacdes fiscais

A escolha baseia-se no Art. 72, inciso VI, da Lei Federal n.2 14.133/21, que possibilita a contratagdo direta em
situacdes nas quais o contratado possui notério saber e especializagdo técnica para o fornecimento de servigos
que exijam conhecimentos especificos. A empresa CONASP — CONTABILIDADE, ASSESSORIA E PROCESSAMENTO
SS LTDA tem histérico de sucesso em trabalhos, demonstrando capacidade técnica para garantir a eficacia dos
servicos.

Portanto, a escolha do contratado se justifica pela conjugagdo de competéncia técnica, experiéncia
comprovada e notério saber, atendendo plenamente as exigéncias legais do Art. 72, inciso VI, da Lei n.?
14.133/21, e assegurando que 0s servigos contratados resultem em vantagens econdmicas concretas para a
Administracao.

» ART. 72, INCISO VIi DA LEI FEDERAL N.© 14.133/21 JUSTIFICATIVA DE PRECO.

Com relacdo & JUSTIFICATIVA DO PRECO, informamos que empresa CONASP — CONTABILIDADE, ASSESSORIA E
PROCESSAMENTO SS LTDA, apresentou proposta com valor que demonstra a vantajosidade para
Administracdo, demonstrando desta forma que o prego reflete a realidade do mercado e considerando a
pertinéncia e especificidade dos servicos em questdo, em face da necessidade da Administragao.

Esclarece-se que a apresentacdo de precos praticados junto a outros prestadores de servigos ficou claramente
consignada.

A escolha do prestador dos servicos teve como pardmetro a proposta de prego apresentada pela CONASP —
CONTABILIDADE, ASSESSORIA E PROCESSAMENTO SS LTDA, manifestado Proposta vantajosa para a
Administracdo, obtendo-se os seguintes valores:

| Item Especificacdo dos Servicos Und. | Qtde. | Valor Unitario Valor Total

{
|
|
|
{
|
|
i
|

L

CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE

CONSULTORIA E ASSESSORIA EM CONTABILIDADE PUBLICA, DE ‘
1 Més 12 RS 20.555,00 RS 246.660,00

NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL, VOLTADOS AO
PLANEJAMENTO, SUPERVISAO TECNICA, ORIENTAGAQ
rhecy i
]
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NORMATIVA, VALIDACAO E APOIO ESTRATEGICO A GESTAO
CONTABIL, ORGAMENTARIA E FISCAL DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE FINANCAS DE HORIZONTE, INCLUINDO, DE FORMA
ACESSORIA, O APOIO OPERACIONAL NECESSARIO A EXECUCAO
DOS REGISTROS CONTABEIS, EM CONFORMIDADE COM O TERMO
DE REFERENCIA.

CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM CONTABILIDADE PUBLICA, DE
NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL, VOLTADOS AO
PLANEJAMENTO,  SUPERVISAO  TECNICA,  ORIENTAGAO
NORMATIVA, VALIDACAO E APOIO ESTRATEGICO A GESTAO
CONTABIL, ORGAMENTARIA E FISCAL DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO/ FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
HORIZONTE, INCLUINDO, DE FORMA ACESSORIA, O APOIO
OPERACIONAL NECESSARIO A EXECUGAO DOS REGISTROS
CONTABEIS, EM CONFORMIDADE COM O TERMO DE
REFERENCIA.

12

RS 22.610,00

RS 271.320,00

CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM CONTABILIDADE PUBLICA, DE
NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL, VOLTADOS AO
PLANEJAMENTO,  SUPERVISAO ~ TECNICA,  ORIENTACAO
NORMATIVA, VALIDAGAO E APOIO ESTRATEGICO A GESTAO
CONTABIL, ORCAMENTARIA E FISCAL DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE/ FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE HORIZONTE,
INCLUINDO, DE FORMA ACESSORIA, O APOIO OPERACIONAL
NECESSARIO A EXECUCAO DOS REGISTROS CONTABEIS, EM
CONFORMIDADE COM O TERMO DE REFERENCIA.

12

RS 17.325,00

RS 207.900,00

CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM CONTABILIDADE PUBLICA, DE
NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL, VOLTADOS AO
PLANEJAMENTO,  SUPERVISAO  TECNICA,  ORIENTACAO
NORMATIVA, VALIDACAO E APOIO ESTRATEGICO A GESTAO
CONTABIL, ORCAMENTARIA E FISCAL DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL/ FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE HORIZONTE, INCLUINDO, DE FORMA ACESSORIA, O
APOIO OPERACIONAL NECESSARIO A EXECUCAO DOS REGISTROS
CONTABEIS, EM CONFORMIDADE COM O TERMO DE
REFERENCIA.

12

RS 9.830,00

RS 117.960,00

CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM CONTABILIDADE PUBLICA, DE
NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL, VOLTADOS AO
PLANEJAMENTO, SUPERVISAO  TECNICA, ORIENTAGAO
NORMATIVA, VALIDAGAO E APOIO ESTRATEGICO A GESTAO
CONTABIL, ORCAMENTARIA E FISCAL DO FUNDO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DE HORIZONTE — HORIZONTE PREV,
INCLUINDO, DE FORMA ACESSORIA, O APOIO OPERACIONAL
NECESSARIO A EXECUCAO DOS REGISTROS CONTABEIS, EM

12

RS 14.680,00

RS 176.160,00
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I CONFORMIDADE COM O TERMO DE REFERENCIA. l } [

Valor Global RS 1.020.000,00

» ART. 72, INCISO VIII DA LEI FEDERAL N.2 14.133/21 AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE.

O termo de autorizacdo para fins de abertura e instauragdo do presente procedimento encontra-se anexa aos
autos. Nele, encontra-se a fundamentagdo a ser adotada ao presente procedimento, bem como, os
documentos anexos a abertura e formalizagdo do processo.

CONCLUSAO

Considerando a verificagdo do preenchimento dos requisitos legais estipulados pela LEI FEDERAL N. @

14.133/21, claramente havendo o enquadramento do objeto ante a fundamentaco escolhida, como também

tendo sido verificado o preenchimento de todos os requisitos formais de formalizacdo a que se fazem

imprescindiveis ao presente procedimento de contratagdo, logo, conclui-se pela procedéncia da demanda e
. pela contratagdo do objeto.

Horizonte/CE, 14 de janeiro de 2026.

T

RICARDO SANTOS TEIXEIRA

SECRETARIO DE FINANGAS

ORDENADOR DE DESPESAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE

GEZENIRA RODRIGUES DA SILVA ANA/C IRANCA MORAIS
SECRETARIA DE EDUCAGAO/FUNDO DE SECRETARIA RE SAUDE/ FUNDO DE SAUDE
EDUCAGAO ) ORA/DE DESPESAS
. ORDENADORA DE DESPESAS

MA%ELUSIA NOGUEIRA

SECRETARIA DE ASSISTENCM SOCIAL/ FUNDO DE  FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE HORIZONTE
ASSISTENCIA SOCIAL — HORZONTE PREV
ORDENADORA DE DESPESAS ORDENADORA DE DESPESAS
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