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Considerando que o credenciament» constitui modalidade de contratacéo paralela, ndo coﬁipet

e nao excludente, conforme art.. 79 da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo adotara crlterlos
objetivos e transparentes para habt itagao e acionamento dos prestadores, assegurando isonomia,
publicidade e racionalidade administrativa.

Nesse contexto, serdo observados o seguinte critério:

7.5. 1 Ordem cronoldgica de inscrigdo
A ordem cronolégica de inscricdo serd o Unico critério de acionamento dos prestadores
credenciados, observando-se que:
r'?
e Os interessados habilitados’serao organizados em lista conforme data e hora do protocolo
de entrega dos documentos;
e A convocagdo obedecera estritamente a ordem cronolégica, evitando discricionariedade,
favorecimentos ou critérios subjetivos;
* Apenas participardo da lista os mteres ados que atenderem integralmente as exigéncias
deste Termo de Referéncra
Tal procedimento propicia imparcialidade, previsibilidade e uniformidade no acionamento dos
servigos, especialmente em credencramentos riestlnados a continuidade dos servigos de saude.

7.5.2. Nétbreza néo ocmpetft:va do credenciamento
O credenciamento, por sua prébrla natureza, ndao comporta julgamento comparativo entre
interessados, pontuagao técnica, classificagéo ou disputa entre proponentes.
» Todos os prestadores que cumprirem os requisitos sdo habilitados simultaneamente, sem
excluséo por merito comparativo;
« A Administragédo deve evitar critérios subjetivos ou competitivos, preservando a S|mpl|C|dade
do modelo e a aderéncia ap art. 79 da Lei n° 14.133/2021;
* A adogao da ordem crono]bquca como Unico critério assegura objetividade, eficiéncia e total
rastreabilidade. .

Assim, o acionamento por ordem cronolégica garante tratamento igualitario, facilita o controle
administrativo e preserva o mteresse publico as permitir organizagéo clara e estavel da prestagao.

7.6. Da distribuicdo da demanda entre os credenciados
- 7.6.1. Parédmetros gerais

A distribuicao da demanda obsenﬁé_ré.

« anecessidade total de se'n}j"gzos definida pela Secretaria de Saude;
* 0 numero de prestadores efetivamente credenciados;
« aordem cronoldgica como critério Univo de chamada.

~7.6.2. Um z:'nfco credenciado
Caso apenas um interessado seja habilitado, este podera absorver integralmente a demanda, sem
prejuizo da legalidade do credenciamento, uma vez que a exclusividade decorre da auséncia de
outros habilitados, e néo de restricio imposta pela Administracao. -

. 7.6.3. Mais de um credenciado

Havendo multiplos credenciados, a Administragcdo distribuira a demanda exclusivamente por
ordem cronolégica, seguindo a lista de acionamento.

Pagina 122 de 153

Avenida Presidente Castelo Branco. 5100, Centro, CEP - 62880-060
TTCNPJY: 23.555.196/0001-86

€ PrefeituradeHorizonte @ Prefeitira_horizonte @ www.horizonte.ce.gov.br

HORIZONTE S990 ¢

5




e

.-..
PREFEITURA DE b,
- s

HORI ¢/ TE fast

O TRABALHO'CONTINUA Vg o
il \

&
0 fluxo sera continuo: concluide o atendiment® pelo primeiro credenciado da lista, o seg&rﬂ&m‘
acionado, e assim sucessivamente, retornando ao inicio quando todos forem chamados (sistema
de rodizio cronolégico). i

. 7.6.4. Incluséo de novos credenciados durante a vigéncia
predenmados habilitados apds o.inicio do procedimento entrardo na lista cronolégica apds o
julgamento definitivo, participando somente das distribui¢bes futuras, sem efeitos retroativos.

7.6.4.1. Para fins de observancia da ordem cronolégica de credenciamento, sera considerada como
data de referéncia a efetiva habkilitagdo do proponente, entendida como o momento em que forem
apresentados todos os documentes exigidos no edital e confirmado o atendimento integral as
condicbes de habilitagdo, apds o julgamento definitivo do procedimento, inclusive quanto a
eventuais recursos administrativos

7.6.5. Recusa, indispanibilidade ou ndo execugéo

Em caso de:
« recusa injustificada,
» nao atendimento,
» indisponibilidade ndo comunicada, ou
+ descumprimento imotivado'da ordem de chamada,

0 preponente sera descredenciado e a demanda sera imediatamente redirecionada ao
credenciado subsequente na lista cronoldgica, sem prejuizo das sangdes contratuais.

7.6.6. Registro publico, transparente e auditavel
A Secretaria de Saide mantera registro publizo atualizado contendo:

lista de credenciados, .. 3
ordem cronolégica, :
chamado/convocado,

demandas distribuidas,

recusas,

remanejamentos.

Esse registro sera disponibiliza_dd.,. para fins de transparéncia, controle interno, controle social e
auditoria dos 6rgéos de controle.

7.7. Da manutencao e gssisténclh técnica
Nao se aplica.

8. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART.18° §1°, INCISO Ill DA LEI FEDERAL N.° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021)

8.1. Entende-se como requisitos de contratagdo todas as exigéncias as quais serdo necessarias
em todas as fases do procedimento. Para julgamento quando do certame licitatério, entende-se
necessario que o proponente vencedor aprese:'te os seguintes requisitos:

Z

8.1.1. Requisitos de habilitagdo para julgamento:

8.1.1.1. Os documentos de habilitagdo poderio ser aqueles exigidos no art. 62 da Lei Federal n.°
14.133/21. A relagdo detalhada dos documentos os quais serdo requisitados para fins de
habilitagdo no certame, serdo aqueles constantes do termo de referéncia, a ser confeccionado
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tomando como base as perspectivas, especificidades, requisitos e demais informagées trazié’é il
abordadas neste estudo.

8.1.1.2. Para fins de qualificagao técnica, considerando a especificidade do objeto e a necessidade
de comprovacao dos requisitos, serdo exigidos os seguintes documentos:
a) Comprovagado de aptiddo para o deszmpenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto desta contra’acdo, ou com o item, por meio da apresentagao de
certiddes ou atestados, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou
regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso;
a.1) As certidées/atestados;de capacidaue técnica poderdo ser apresentadas em nome da
matriz ou da filial do fornecedor: -
a.2) O fornecedor disponibilizard todas as informagdes necessarias a comprovagdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, copia do
contrato que deu suporte 3 contrataqéé,*enderego atual da contratante e local em que foi
executado o objeto contratado; dentre outros documentos.

8.1.2. Para o problema indicado acima ser solucionado, entende-se necessario que no
momento da CONTRATAGAO seja apresentado os seguintes requisitos especificos:

a. Requisitos para fins de contratacéo:

a.1. Prova de Registro ou inscrigao da pfgssoa na entidade profissional competente (Conselho

Regional de Medicina — CRM);" |

a.1.1. A licitante credenciada devera apresentar, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados da

convocagdo, a comprovagdo de inscrigdo da pessoa juridicalfisica no Conselho Regional de

Medicina (CRM), podendo o prazo ser -prorrogado, a critério da Administragéo, por igual

periodo, desde que solicitado e justificado pela contratada.

a.1.2. Da justificativa da exigéncia de apresentagao do registro no Conselho Regional de

Medicina (CRM) da pessoa juridica apenas para fins de contratacéo:

I- Base legal da obrigatoriedade: A Lei n° 6.839/1980, em seu art. 1°, determina que as
pessoas juridicas que explorem atividades basicas relacionadas a profissao regulamentada
devem se registrar no respectivo conselho de fiscalizagéo profissional. No caso em tela, o
registro no Conselho Regional de Metiicina é requisito legal para o exercicio da atividade
médica, ndo podendo ser dispensado. '

Il- Momento da exigéncia:'A'iuz do :-.1rtd| 50, 1V, art. 11 e art. 62, §1°, da Lei n° 14.133/2021,

cabe a Administragéo definir, nos instq\lgmentos de contratagdo, 0 momento adequado para
a apresentagéo de documentos de habilitagao, desde que os requisitos guardem pertinéncia
com o objeto e ndo gerem restrices incevidas.
No presente credencianiento, optou-se por exigir o registro no Conselho Regional de
Medicina (CRM) somente -ha fase tle contratagdo, e ndo como condigédo prévia de
habilitagdo, de modo a ampliar o acesso de interessados e evitar entraves desnecessarios,
em conformidade com o principio da ampliagdo da participagéo previsto no art. 5°, 1V, da Lei
n® 14.133/2021. Tal opgdo preserva @ isonomia, permite maior nimero de profissionais
credenciados e esta de acordo com a natureza ndo competitiva do credenciamento, cuja
finalidade é admitir todos ‘08 interessados que cumprirem os requisitos essenciais definidos
pela Administragéao. '

ll- Motivos da opg¢ao adotada:

o Permitir a participag&o de maior nimero de interessados, inclusive aquelas que se
encontrem em processo de obtengéo do registro.
o Evitar restricdo excessiva a competitividade, prevenindo o risco de frustragao do%

credenciamento.
o Garantir que nenhuma credenciada inicie a execugdo dos servicos sem estar \
devidamente registrada no CRM, assegurando a conformidade legal.
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IV- Principios atendidos:
o Isonomia e ampla competitividade (art. 37, XXI, da CF/88 e art. 5° IV, da Lei n°
14.133/2021).
o Vinculagdo ao objeto e legalidade, uma vez que o registro sera exigido antes da
assinatura do contrato.
o Vantajosidade para a Administragao, por evitar restrigées que poderiam reduzir o
numero de propostas aptas ao credenciamento.
a.1.3. A Pessoa Juridica contratada devera apresentar, no momento do credenciamento e
sempre que houver alteragéo; a relagdo nominal de todos os profissionais que integrarao sua
equipe de execugao, contendo:ifnome completo, nimero de inscrigdo no Conselho Regional de
Medicina (CRM), especialidade, carga horaria semanal e local de atuagao. Quaisquer alteracdes
na equipe deverdo ser comunicadas a Secretaria de Saude com antecedéncia minima de 05
(cinco) dias uteis, acompanhadas da documentagdo comprobatdria.
a.2. O nao atendimento implicara na despiassiﬁcac;éo da licitante e na convocagao da proxima
colocada, observada a ordem de classifica;&o.
8.1.3. Para o problema indicado acima!ser solucionado, entende-se necessario que no
DECORRER DO PRAZO PARA INICIO DA EXECUGAO DOS SERVICOS, a contar a partir do
recebimento da ORDEM DE SERVICOS OQQIAUTORIZACAO, seja apresentado os seguintes

requisitos especificos: 0 Lid

» Requisitos para fins:"'.dé execuggld dos servicos contratados:

a.1. No caso de PJ: Deéléf_agéo do profissional indicado para a execugdo dos servigos,
acompanhada de copia da habilitagéo profissional (CRM), comprovagao de especialidade
médica, quando exigida, e certidao de'regularidade junto ao CRM;

a.2. No caso de PF: O profissional tgedenciado sera responsavel técnico por sua prépria
atuagdo, nos termos da Resolugdo CEM n° 2.147/2016, nao sendo necessaria indicagao de
outro responsavel técniét’i." Devera Qpresentar Declaragdo, acompanhada de coépia da
habilitagdo profissional (CRM), comprovagéo de especialidade médica, quando exigida, e
certiddo de regularidade jtinto ao CRM: -

9. DESCRICAO DE POSSIVEIS  IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE
BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18°, §1°, INCISO XII)

1. Residuos de Procedimeﬁf&s Médicos

5 sush ko RER 1. x iy - & .
Durante consultas, cirurgias, gntre outraé procedimentos, meédicos ha geragdo de residuos
como luvas, gases, e materiais contamingzos. O correto manejo desses residuos & um desafio
ambiental e sanitario diretamente relaciongdo a prestagao dos servigos meédicos.

2. Consumo de Equipamentos e Insumes Médicos

Médicos dependem de uma:variedade de equipamentos eletrénicos e insumos descartaveis,
como sondas, cateteres e seringas, que, quando ndo geridos adequadamente, podem
aumentar a geragdo de residuos solidos e eletronicos. Além disso, 0 uso de equipamentos
médicos como tomografos, aparelhos tie ultrassom e ventiladores mecanicos consome
energia, gerando impacto ambiental.

3. Uso Intensivo de Energia e Agua
Embora o médico ndo seja responsavel direto pelo consumo de energia e agua, o ambiente
necessario para a prestagdo dos servigos, consome grandes quantidades desses recursos
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para o funcionamento de aparelhos médicos, climatizaggo, iluminacdo e higienizagdo dos
espagos. A presenca continua de proflqsmnals e pacientes também contribui para o uso
intensivo de agua e energia.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18° §1° INCISO
Xl)

Informamos a nao existéncia de contratagoes correlatas e/ou interdependentes para o objeto
pretendido. :

PARTE D — RESULTADOS ALMEIJADOS E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
| ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (ART.18° §1° INCISO IX DA LEI FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

. A modelagem de contratagdo de profissionais' médicos e clinicos por meio de credenciamento de
Pessoas Fisicas e Pessoas Juridicas foi desenhada para proporcionar resultados expressivos em
termos de eficiéncia adman:stratwa e assisténcia direta ao cidadao de Horizonte/CE, estruturando-
se nos seguintes pilares: ot

« Economicidade: A economscudade é alcancada pela adogdo de uma Tabela de Precos
Referenciais fixada pela Admlmstrac;ao baseada em valores de mercado, o que elimina o
risco de sobrepregos comuns em I|C|t*agoes convencionais. Ao permitir o credenciamento
direto de Pessoas Fisicas € Juridicas' o Municipio extingue a necessidade de empresas
intermediarias (agenciadgras), revertendo o valor integral do servico ao profissional
executante. Isso reduz 0.custo unitaric da consulta/atendimento, pois elimina as taxas de
administragao e os lucros carporativos das grandes terceirizadas, garantindo que o recurso
publico seja aplicado diretamente na pcta da assisténcia.

* Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos: O modelo de credenciamento hibrido (PF e
PJ) amplia conmderavelmente o universo de profissionais interessados, permitindo que o
Municipio de Horizonte atraia tanto o meédico auténomo local quanto sociedades
profissionais espemallzadas Essa flexibilidade reduz drasticamente o absenteismo e as
lacunas nas escalas de atendimento. O aproveitamento da forga de trabalho € otimizado,

. pois o credenciado é remunerado pela produgéo efetiva, o que naturalmente incentiva o
cumprimento das metas de atendimento e a redugéo das filas de espera nas unidades de
saude, sem os entraves c'a rigidez burocratica dos vinculos estatutarios tradicionais.

 Melhor Aproveitamento dot'. Recursos Materiais: A presenga constante e regular dos
profissionais credenmados garante que a infraestrutura fisica da Secretaria de Saude —
como consultorios, equlpamentos de diagnostico e salas de atendimento — nao permaneca
ociosa. O melhor aproveitamento dos recursos materiais decorre da ocupagéo plena das
salas de atendimento clinico e especializado; com escalas completas, o Municipio maximiza
o retorno sobre os investimentos feitos em instalagdes e equipamentos medicos, evitando
que a depreciacdo de bens ocorra sem a devida contraprestagéo de servigos a comunidade.

e Melhor Aproveitamento 'dos Recursos Financeiros: Em termos financeiros, o
credenciamento oferece uma alocagéo estratégica e sob demanda dos recursos. Diferente
de contratos com valores fixos mensais que independem da produtividade, o pagamento por
procedimento realizado garante que o ‘erario municipal apenas seja onerado pelo servigo
efetivamente entregue. Além disso, © modelo protege o Municipio contra passivos
trabalhistas e encargos previdenciarizs permanentes tipicos do regime estatutario ou
celetista, oferecendo maior previsibilidade orgamentaria e permitindo que a Secretaria de
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Sau_de direcione eventuais economias para a expansé&o de outras areas criticas &eﬂe
assistencial. .

12. PROVID_ENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU
DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL (ART.18°, §1°, INCISO X
DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

As providéncias adotadas pela Administragéo;seréo as de acompanhamento, gestao e fiscalizagao
das eventuais contratagdes. X :

A' Controladoria Geral do Murnicipio dispde de normativa disciplinar as quais apresentam 0s
direcionamentos da competéncia de atividades as quais devem ser exercidas pelos servidores
responsaveis pela fiscalizagao e gestédo contratual, bem como, regulamenta tais atribuigdes.

A CGM também promove atividades e agdes no sentido de capacitar ou atualizar os servidores
. envolvidos no processo, de modo @ propiciar mais qualificacéo desses servidores e minoragédo dos
riscos envoltos a relagdo contratual.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18°, §1°, INCISO XIlil DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE '__ABRIL DE 2021)

A contratagdo dos servigos de saude indicados no presente ETP, configura-se como a solugao
mais adequada para atender a necessidade da Secretaria de Saude. Essa forma de contratagéo
possibilita flexibilidade na composicdo das escalas e cobertura das unidades, garantindo a
continuidade e a regularidade de um servigo publico essencial, especialmente diante da dificuldade
de provimento de profissionais medicos por concurso publico ou vinculo direto.

Além disso, 0 credenciamento";_fpérmite a participagdo paralela e ndo excludente de diversos

prestadores, com pregos previamente fixados pela Administracao, em conformidade com o art. 78

da Lei n° 14.133/2021. Tal medida asssgura isonomia, transparéncia € previsibilidade

orcamentaria, evitando distorgées de mercado e promovendo a competitividade saudavel entre
. interessados. : .

Do ponto de vista econémico, a solugao representa gestao responsavel dos recursos publicos, pois
elimina encargos tipicos da contlr._at"@qéo de servidores efetivos, permitindo que tais recursos sejam
direcionados para outras areas estratégicas da saude, como aquisigdo de insumos, equipamentos
e melhoria da infraestrutura. Todavia, a motiviagéo principal nao reside apenas na economicidade,
mas sim na urgéncia e especificidade da mao. de obra médica, que exige disponibilidade imediata,
capacidade técnica comprovada e mobilizacdo rapida em situagoes emergenciais. “

Nos termos do art. 6°, inciso XX, art. 11 e art. 74, caput e §3°, da Lei n° 14.133/2021, bem como do
art. 37 da Constituigdo Federal, a contratagéo proposta observa os principios do planejamento, da
eficiéncia, da continuidade do servigo publico, da legalidade e da impessoalidade, evidenciando-se
como juridicamente adequada €/ administrativamente vantajosa, segura e eficaz para garantir a
manutencdo da assisténcia em saJide, assegurar qualidade no atendimento e fortalecer a rede

municipal de saude. j %

PARTE E — JUSTIFICATIVAS E ANEXOS
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14. JUSTIFICATIVAS: ; X ﬁ
As justificativas e demais direcionamentos necessarios ao objeto do presente procedi ento

encontram-se no anexo | deste documento.

15. RELAGAO DE ANEXOS:

ANEXO | DO ETP - JUSTIFICATIVAS

ANEXO Il DO ETP - DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD

ANEXO Ill DO ETP - OFICIO E PORTARIA DE DESIGNAGAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO
ANEXO IV DO ETP - SOLICITACAQ DE COTACAO DE PRECOS

ANEXO V DO ETP - PORTARIA/ DECISAO/ RELATORIO DE PESQUISA DE PRECOS
(RELATORIO DE COTAGAO, MAPA COMPARATIVO DE PRECOS, EXTRATO DE FONTES
UTILIZADAS, MEMORIAL DE CALCULO E RELATORIO MEMORIAL DE CALCULO, DESPACHO
E TERMO DE RATIFICAGAO).

HORIZONTE/CE, 29 DE DEZEMBRO DE 2025.

® ~ UNIDADE TECNICA ' | ORGAO RESPONSAVEL PELA DEMANDA
RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DO RESPONSAVEL/AUTORIDADE
DOCUMENTO: : COMPETENTE DO ORGAO:

Eduardo Junior Alves da Silva

Coordenador de Gestéo de Pessoas Ana Claudia de Franga Morais

Secretaria de Saude

Anténio Clécio Nogueira Lopes Ordeniadora da Despesa

Assessor de Controle, Avaliagécf Regulagéo s
Auditoria

José Luis Rocha da Mota
Administrador Hospitalar

“Este documento é parte integrante e contem copia
fiel dos dados do ETP original, tendo sido
reproduzido em formato digital para fins de

- atendimento a insergdo eletrénica nos portais,
. . contudo, fora baseado no documento de origem o
' qual repousa dos autos”. -

\
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ANEXO | DO ETP - JUSTIFICATIVAS \\“--_@.‘/‘:’

a) Justificativa quanto ao fornecimento/execugao continua

A execugdo dos servigos descritos € enquadrada como continuada, sendo que a interrupgao ou
suspenséo do fornecimento podem comprometer a oferta dos servigos de salde, uma vez que a
falta de servigos médicos pode impactar negat'vamente na consecugdo dos objetivos institucionais
desta Secretaria de Saude. Os servicos descritos sdo essenciais para a continua prestacdo de
servigos, sua falta consiste na paralisacéo e iniviabilidade de atendimento aos pacientes e usuarios
da rede de saude. Por esse motivo, o conirato deve se estender por mais de um exercicio
financeiro, sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa, considerando este Estudo Técnico
Preliminar realizado para a presente demanda.

b) Justificativa quanto a adogéo de critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes
publicas.

Nao se aplica. Nao foram adotados critérios e praticas de sustentabilidade no presente
procedimento.

c) Justificativa quanto a indicagdo de marcas ou modelo

NZo se aplica. Para o presente objeto néo fai feita a indicagdo de marcas especificas, haja vista
nio se tratar de procedimento o qual decorre de padronizagdo prévia, de pré-qualificagao

especifica ou de marcas pré-aprovadas pela Administragao. J

d) Justificativa quanto as amostras/ prova de conceito

A dispensa de prova de conceito e amosiras promove a competitividade e evita barreiras
desnecessarias para novos fornecedores, permitindo que este procedimento seja mais inclusivo,
até mesmo porque pode representar um cust¢:elevado ou complexidade logistica desproporcional
para o fornecedor ou para a administragé@o, ternando essa exigéncia inadequada e sem beneficio
significativo para o processo.

e) Justificativa quanto a subcontratagdo _
Nao sera admitida a subcontrataco dos servigos, haja vista que, considerando a natureza sintética
do objeto, ndo havera ganho para o presente objeto em relagao a eventual subcontratagao,
sobretudo, pela necessidade de prestacdo de' servicos de forma direta aos orgaos interessados,
garantindo um melhor acompanhamento do objeto por parte da Administragéo e, por conseguinte,
@ maior eficiéncia na contratagéo.
Entende-se que a subcontratagéo’se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado requer execugao
complexa, de modo que alguma fase/etapa exija a participagdo de terceiros na prestagdo dos
servicos, haja vista os principios da especializagao e da concentragéo das atividades, o que nédo €
o caso. Por esse motivo, fica vedada a subcontratagéo do objeto, ainda que parcial.
A presente vedagdo encontra fundamento no §2° do art. 122 da Lei Federal n.° 14.133/21, qual
seja:
Art. 122.
§ 2° Regulamento ou edital de licitagao poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condigdes para a subcontratagao.
§ 3° Sera vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela
ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou
entidade ‘contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na %

licitagao ou _atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem
cénjuge, companheiro cu parente em linha reta, colateral, ou por afinidade,
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até o terceiro grau, devendo essa proibigao constar expressamﬁnt_e lo edital
de licitag@o. .
Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada, entendemos que
a subcontratagdo em questdo nao é viavel. '
Logo, neste sentido, considerando a facu'dade legal e a justificativa acima apresentada,
entendemos que a subcontratagdo em questdc nao é viavel.
Nos casos de credenciamento de pessoa juridica, os profissionais médicos indicados para a
execugdo dos servigos deverdo, obrigatoriamente, integrar o quadro societario da pessoa
juridica credenciada, devidamente comprovado por meio do contrato social ou documento
equivalente vigente. ). 2 ;
No sera admitida a indicagéo de profissionais médicos que ndo possuam vinculo societario com a
pessoa juridica, tendo em vista que tal pratica caracterizaria subcontratagdo ou intermediagao de
mé&o de obra, expressamente vedada neste Estudo Técnico Preliminar.
A presente exigéncia visa assegurar a exﬁcuqéo direta do objeto contratado, preservar a
responsabilidade técnica da pessoa juridica ctedenciada e manter a aderéncia aos principios da
legalidade, da seguranga juridica e do interesse publico.

f) Justificativa quanto a garantié da contratagao

N3o havera exigéncia da garantia da contratagdo nos termos possibilitados no artigo 96 e
seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, haja vista a baixa complexidade do objeto e o vulto da
licitagao. '

g) Justificativa quanto a vedagéo da participagao de empresas sob a forma de consércio
Considerando o objeto do. presente credenciamento, que visa a prestagdo de servigos
complementares de atendimento ‘clinico e medico, generalista e especializado, compreendendo
consultas, procedimentos e demais atendimentos assistenciais destinados a atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Horizonte/CE, ndo se aplica nem se admite a
participagao de empresas sob a forma de conséreio.

A vedacgdo fundamenta-se em aspectos técricos, operacionais e juridicos, conforme a seguir
exposto:

Os servicos médicos ora credéﬁciados possuem carater eminentemente técnico e pessoal,
demandando a atuacdo direta‘de profissionais devidamente habilitados, sob responsabilidade
exclusiva do credenciado. Tal natureza exige vinculo individual e direto entre o prestador e a
Administragdo, o que é incompativel com a estrutura de consorcios, que pressupdem gestao
compartilhada e divis&o de responsabilidades.

O credenciamento, nos termos dd art. 79 da Lei n° 14.133/2021, caracteriza-se como modalidade
de contratagdo paralela, continua e nao excludente, baseada na adesdo dos interessados que
atendam aos N requisitos minimos fixados.
A constituicdo de consércio, que implica representagao coletiva e administragdo conjunta,
inviabilizaria a gestao individualizada de desernpenho, a medigao dos servicos prestados, o rateio
proporcional da demanda e o controle fiscalizatério por profissional ou CNPJ, tornando o processo
incompativel com a natureza e a forma de execugéo do objeto.

Nos termos do art. 15, inciso XIIl,'da Lei n° 14.133/2021, a participagéo sob a forma de consorcio
somente é admitida quando compétivel com o objeto da licitagdo e a forma de execugao contratual.
No caso presente, a incompatibilidade € evidente, pois © objeto exige execugao direta e
individualizada, além de responsabilidade técnica especifica perante o Conselho Regional de
Medicina (CRM), o que ndo pode ser delegado ou compartilhado entre consorciados.

Dessa forma, a nao aplicagdo ¢ a vedagdo de consodrcios no presente credenciamento na
configuram restrigéo a competitividade, mas decorrem da incompatibilidade técnica, operacional e
juridica entre a forma' consorcial e o regime de credenciamento.
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A medida assegura eficiéncia aafninistrativa. transparéncia, rastreabilidade e respons:
técnica direta, em conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

h) Justificativa quanto a ndo adogao do SRP

A n3o utilizagdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) na contratagéo de servigos medicos
justifica-se pela natureza peculiar do objeto, caracterizado tanto pela continuidade da prestacdo
quanto pela variagdo e imprevisibilidade da demanda. Diferentemente de bens e Servigos
padronizados, nos quais o SRP se mostra adequado, a assisténcia em saude requer
disponibilidade permanente, mas ao mesmo tempo sujeita-se a oscilagdes decorrentes de surtos
epidemiolégicos, sazonalidades, urgéncias e outras situagdes de dificil previsao.

Essa dinamica inviabiliza o emprego do SRP, cuja légica é voltada para contratagdes eventuais, de
fornecimento padronizado e prog_ramével. A gestao dos servigos de salde demanda flexibilidade
na contratacdo e rapida capacidade de resposta, o que € viabilizado pelo credenciamento,
modalidade que permite a selecdo paralela e ndo excludente de prestadores aptos, assegurando
maior capilaridade da rede de atendimento.

Outro aspecto relevante é que a contratagéo de profissionais e empresas de salde deve priorizar a
qualificagdo técnica, a especializagéo e a experiéncia, nao sendo o prego o unico fator decisivo. O
uso do SRP poderia induzir 4-escolha de prestadores apenas pelo critério econdémico, em prejuizo
da qualidade assistencial, comprometendo a seguranca e a efetividade do atendimento prestado a
populagao. -

Assim, a adogao do credenciamento mostra-se a alternativa mais compativel com o interesse
publico, pois equilibra economicidade, qualidade técnica e capacidade de resposta, ao mesmo
tempo em que garante a adequada prestacéo dos servigos médicos a comunidade.

i) Justificativa quanto a participaéaf'o de médicos prestadores de servicos na forma de pessoas
fisicas, autbnomas e pessoas juridicas de qualquer natureza

A opcao administrativa de permitir:a credenciamento de profissionais medicos tanto na condigao de
pessoas fisicas e auténomas quanto por- meio de. pessoas juridicas de qualquer natureza
fundamenta-se na necessidade de conferir a maxima amplitude ao certame. Ao adotar esse modelo
hibrido, a Secretaria Municipal de Satde de Horizonte/CE busca atrair o maior contingente possivel
de profissionais qualificados para a prestaga@o de servicos complementares clinicos, generalistas e
especializados. Essa estratégia reconhece a diversidade de formas de organizagdo do trabalho
médico no cenario atual, garantindo que o Municipio n&o perca talentos ou capacidade assistencial
por restricdes meramente formais de natureza juridica.

A presente escolha esta em estrita consonancia com 0s principios da isonomia, da impessoalidade
e da ampla competitividade, pre\t_i_gos no artigo 5° da Lei Federal n° 14.133/2021. A Administragéo
entende que a permissdo para que medicos atuem como pessoas fisicas ou por meio de suas
empresas individuais e societarias garante uma flexibilidade operacional indispensavel para ¢
preenchimento de escalas em especialidades de dificil provimento. Além disso, essa abertura
proporciona ao profissional a liberdade de escolher o regime tributario e contratual que melhor lhe
convém, o que torna o credenciamento de Horizonte mais atrativo e competitivo em relagao aos

municipios vizinhos e a rede privada.

A contratacdo direta e abrangente, sem vedacoes quanto ao formato juridico, assegura que o
interesse publico seja atendido de forma célere e eficiente. O modelo permite que a rede de saude
responda com agilidade a variagdes de demanda, garantindo a continuidade e a integralidade dos
servicos prestados a populagéo.;Ao abrir o credenciamento para todas as formas de personalidade
juridica, o Municipio de Horizonte' reforga seu compromisso com a democratizagdo do acesso as
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j) Justificativa quanto a admissdo de empresas societérias, sociedades andnimas, clinicas,
cooperativas e demais entidades juridicas

Diferente de modelos que restringem a participacéo, este credenciamento admite expressamente a
participagdo de sociedades empresarias, sociedades anénimas, cooperativas médicas e clinicas
privadas. A Administragdo Municipal de Horizonte compreende que tais entidades possuem, muitas
vezes, uma robustez operacional e administrativa que facilita a gestao de escalas complexas e o
suporte logistico aos profissionais. A inclusao dessas formas juridicas é estratégica para garantir
que, em cendrios de alta demanda ou escassez de especialistas, o Municipio possa contar com o
suporte de organizagdes que funcionam como polos aglutinadores de profissionais qualificados.

A admiss@o de cooperativas e sociedades societarias ndo compromete a natureza personalissima
do ato médico, uma vez que o edital estabelece a obrigatoriedade de identificacao clara de cada

. profissional executante e de seu ‘respectivo registro no Conselho Regional de Medicina (CRM).
Assim, enquanto a forma juridica societaria oferece a seguranca contratual e a capacidade de
organizagdo em escala, a responsabilidade técnica permanece vinculada ao médico que realiza a
consulta ou o procedimento. Esse‘modelo preserva a rastreabilidade dos servigos e garante que a
Administracdo possa fiscalizar individualmente o desempenho de cada profissional mobilizado pela
pessoa juridica contratada. '

Sob o aspecto da economicidade, @ participagéo de clinicas e cooperativas n&o acarreta prejuizos
ao erario, uma vez que todos qs credenciados, independentemente de sua natureza juridica,
estardo submetidos a Tabela de Precos Referenciais fixada pela Secretaria de Saude. O
pagamento sera realizado estrité‘_r‘_r'iente por’ produtividade, ou seja, pelo numero de consultas e
atendimentos efetivamente realizados e comprovados. Dessa forma, elimina-se o risco de
sobrepregos e garante-se que 0 MuUnicipio pague um valor justo e padronizado pelo servigo técnico,
aproveitando a capacidade de mobilizagdo das empresas societarias para assegurar que nenhuma
unidade de satde de Horizonte permaneca sein assisténcia médica por falta de profissionais.

e
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ANEXO Il DO ETP - DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD

. DFD N° 272/2024 - Inicial e Alterada.

“As pegas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatéria
constante do procedimento”.
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ANEXO Ill DO ETP - OFiCIO DE DESIGNAGAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO

“As pecas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatoria
constante do procedimento”.
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ANEXO IV DO ETP - SOLICITAGAO DE COTAGAO DE PRECOS

“As pegas técnicas referidas neste anexo,

conforme evidenciado no proéprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatoria

constante do procedimento”.
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ANEXO V DO ETP - PORTARI_A, RELATORIO DE PESQUISA DE PREGOS (RELATORIO DE
COTAGAO, MAPA COMPARATIVO DE PREGOS, EXTRATO DE FONTES UTILIZADAS,

MEMORIAL DE CALCULO, RELATORIO MEMORIAL DE CALCULO, DESPACHO E TERMO DE
RATIFICAGAO). |

“As pecas técnicas referidas neste anexo,

conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatéria
constante do procedimento”.
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