PREF TURA DE

O TRABALHO CONTINUA

TERMO:
FEITO:
IMPUGNANTE(S):

IMPUGNADO(S):
REFERENCIA:
MODALIDADE:

N° DO PROCESSO:
OBJETO:

01. PRELIMINARES

TERMO DE JULGAMENTO

DECISORIO

IMPUGNACAO AO EDITAL

LUCABIANCO COMERCIO E CONFECCAO EM
ACESSORIOS DESCARTAVEIS LTDA

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO E
OUTRAS.

EDITAL DA LICITACAO

PREGAOQ ELETRONICO

2025.09.23.1

REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICICOES DE MATERIAL GRAFICO E
BRINDES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
HORIZONTE/CE.

A) DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de pedido de impugnagdo interposta pela(s) empresa(s)
LUCABIANCO COMERCIO E CONFECGAO EM ACESSORIOS DESCARTAVEIS
LTDA, contra os textos constantes do edital da licitacdo realizada pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE HORIZONTE, em tela.

A(s) peticao(Ges) foi(ram) protocolizada(s) via e-mail, conforme previséo
constante do item 16 do edital. As pegas encontram-se fundamentadas, apresentando,
ademais, as formalidades minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o
pedido pelo qual se pleiteia a demanda.

Desta feita,

verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da presente

impugnacao, nos termos do item 16 e seguintes do ato convocatério:

16.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de
até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento
das Propostas de Pregos, solicitar esclarecimento e ou
impugnar o ato convocatério deste Pregéo.

16.2. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagéo perante a Administracéo aquele que néo o fizer dentro
do prazo fixado neste subitem, hipétese em que tal
comunicacao nao tera efeito de recurso.

16.3. Impugnacéo feita tempestivamente pelo proponente n&o
o impedira de participar do processo licitatério até o transito em
julgado da decisédo a ela pertinente.

16.4. Somente serdo aceitas solicitacbes de esclarecimentos,
providéncias ou impugnacdes mediante peticdo confeccionada
em maquina datilografica ou impressora eletrénica, em tinta
ndo lavavel, bem como, da apresentacdo de documentos
comprobatérios a demandante, desde que devidamente
protocolados via e-mail, informado no quadro de resumo deste
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edital, que preencham os seguintes requisitos:

[...]
Cumpre transcrever o Art. 164 da Lei Federal n® 14.133/21, in verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital
de licitagao por irregularidade na aplicacao desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame.

Tendo em vista o transcrito alhures, o pedido de impugnacao foi
TEMPESTIVAMENTE protocolados, cumprindo com afinco as regras concernentes a
tempestividade contidas no instrumento convocatério, bem como cumprido os
requisitos, por encontrar subsidio em instrumento normativo afeito a demanda.

Adentramos aos fatos.
02. DOS FATOS

A empresa LUCABIANCO COMERCIO E CONFECCAO EM
ACESSORIOS DESCARTAVEIS LTDA. apresentou impugnacéo ao Edital do Pregao
Eletrénico n° 2025.09.23.1, contestando o agrupamento de itens de naturezas
distintas, como camisetas, bonés e ecobags, em um mesmo grupo (Grupo 03 e Grupo
04 - Cota Reservada).

A impugnante alegou que essa pratica restringe a competitividade do
certame, pois a diversidade dos materiais e processos de producdo favorece
revendedores em detrimento de fabricantes especializados, ferindo o entendimento da
Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que preconiza a adjudicacéo
por item para objetos divisiveis.

A empresa solicitou que a adjudicacéo fosse feita por item para todos os
grupos ou, subsidiariamente, que os itens referentes as ecobags (itens 11 e 12 do
Grupo 03, e 19 e 20 do Grupo 04) fossem desmembrados.

Estes sdo os fatos.

Passamos a analise de mérito.
03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Em suma, a(s) requerente(s) questiona(m) a necessidade de reformulagéo
quanto as condi¢des atinentes ao objeto.

Inicialmente, imperioso destacar que a Lei n° 14.133/21 nao versa
expressamente sobre o que seria a regular forma da especificidade dos produtos,
objetos, condigcbes e parametros do certame licitatorio, sendo a essa definicdo uma
acao discricionaria do 6rgao licitante, a que, via de regra, se da pela verificacado das
necessidades da demanda e pelo planejamento interno de cada ente, contudo, os
itens relacionados deverdo atender e guardar conformidade e obediéncia com o
principio da razoabilidade, garantindo, assim, a ampla participacao no procedimento.

Avenida Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, CEP - 62880-0460

CNPJ: 23.555.196/0001-86

) prefeituradeMorizonte @Prv‘x'!f,'t'f: honzonte @www horizonte.ce gov br




PREFEITURA DE

TRABALHO CONTINUA

Em face desta disposicao, sabendo da competéncia originaria do 6rgéao a
que inicia a demanda, coube a mesma definir o objeto da licitagdo e suas condicbes
para atendimento das necessidades levantadas, assim como, a qualificacdo minima
necessaria a execucao.

Por esse sentido, considerando que tais disciplinamentos estdo postulados
no arcaboucgo basilar da fase preparatéria do procedimento, mais precisamente no
projeto basico do processo, cuja incumbéncia neste pesar concentra-se
exclusivamente na esfera de competéncia da autoridade competente do processo a
qual originou e planejou sua demanda desde seu nascedouro, ou seja, nesse caso,
cabendo tal responsabilidade a SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
(GERENCIADORA).

Como é sabido, a definigdo do objeto, na Nova Lei de Licitagbes passou a
ser uma incumbéncia muito mais acentuada, posto que, o legislador deu maior
relevancia a fase preparatéria do procedimento, tudo isso, no sentido de possibilitar ao
agente publico, que o mesmo realizasse o devido planejamento administrativo da
compra a que, por sua vez, possibilitaria a realizagdo do certame mais célere e justo,
resultando em uma contratacéo mais eficiente para a Administracéo Publica.

Também € nesse sentido, que o mesmo diploma legal indica diversas
etapas necessarias ao cumprimento do planejamento da contratagéo, constante da
fase preparatéria, sendo: Documento de Formalizagdo da Demanda (artigo 12, inciso
VII; artigo 72, inciso I); b) a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP)
(artigo 6°, inciso XX; artigo 18; inciso | e §§1° a 3°) c) dentro do ETP, a realizacdo da
pesquisa de precos (artigo 23; artigo 72, inciso ll); d) a formalizacdo do Termo de
referéncia ou Projeto basico (TR ou PB), dentre varios outros.

Ja quanto a relevancia da definicdo do objeto, é sempre importante
reforcar o entendimento Hely Lopes Meirelles, a qual anota o seguinte entendimento,
“in verbis”:

O essencial é a definicdo preliminar do que a
administracdo pretende realizar, dentro das normas
técnicas e adequadas, de modo a possibilitar sua perfeita
compreensdo e quantificacdo das propostas para a
contratacao almejada.

(Grifo nosso)

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também revela
Marcal Justen Filho:

Néo basta a elaboragdo do projeto basico. E necessaria a
sua aprovacdo, por ato formal e motivado da autoridade
competente, a qual devera avalia-lo e verificar sua
adequacdo as exigéncias legais e aos interesses
supraindividuais. A autoridade, ao aprovar o projeto,
responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de
conveniéncia adotado. Sera competente para aprovar o
projeto basico a autoridade competente para determinar a
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contratacdao da obra ou do servico a que tal projeto
refere. (JUSTEN FILHO, 2012, p. 153.)
(Grifo nosso)

De igual maneira, também coaduna com a presente cognig¢éo, o Tribunal
de Contas da Unido, quando por meio do Acérdéo 1.667/2011, que embora ainda faca
referéncia a antiga norma licitatéria, ainda é muito esclarecedor e se adequa
perfeitamente ao presente caso, sendo vejamos:

Os atos de aprovagao de projetos basicos, a luz do art. 7°,
§ 1° da Lei 8.666/1993, é atribuicdo das autoridades
administrativas do érgao contratante, ndo sendo passivel
de delegacdo a terceiros, estranhos a Administragio
Publica.

(Grifo nosso)

. Por essa vertente e considerando que a irresignacéo da(s) pessoa juridica
refere-se as exigéncias relativas ao_julgamento do objeto, que, por sua vez, se
adentram na esfera de competéncia de quem conhece e planeja a contratacéo do
objeto.

Deste modo, este(a) Agente de Contratagéo(a) encaminhou, via despacho
a(s) presente(s) irresignacao(agdes) para conhecimento e manifestacéo da Autoridade
Competente do procedimento.

Recebemos a devolutiva por parte do 6rgdo competente quanto ao(s)
questionamento(s) constante(s) da(s) impugnacéo(¢des), tendo sido apresentado a
resposta a anexa, a qual embasa e fundamenta o presente julgamento, haja vista que
parte do mérito da discussé&o se refere a questdes meramente técnicas e ou a que séo
de incumbéncia e responsabilidade daquele a qual originou a demanda, vide o
presente resumo:

DESPACHO

Processo Administrativo: Pregao Eletronico n°® 2025.9.23.1
Impugnante: LUCABIANCO COMERCIO E CONFECCAO EM
ACESSORIOS DESCARTAVEIS LTDA.

Impugnada: PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE/CE

Trata-se de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n°
2025.9.23.1, apresentada pela empresa LUCABIANCO
COMERCIO E CONFECCAO EM ACESSORIOS
DESCARTAVEIS LTDA., com fundamento no art. 37, XX| da
Constituicdo Federal e na Lei n° 14.133/2021. A impugnante
questiona o agrupamento de itens de natureza supostamente
diversa (camisetas, bonés e ecobags) nos Grupos 03 e 04
(Cota Reservada) do Termo de Referéncia, alegando restricao
a competitividade do certame.

A controvérsia reside na adequagio do agrupamento de itens
em lotes no bojo de um procedimento licitatério, a luz dos
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principios da competitividade, economicidade e da norma que
rege a divisibilidade do objeto.

Da Divisibilidade do Objeto e da Sumula n® 247 do TCU: A
Sumula n® 247 do TCU estabelece como regra a
obrigatoriedade da adjudicacdo por item em licitagcbes cujo
objeto seja divisivel. Contudo, essa regra comporta expressa
excecao: "...desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala...". A interpretacao
e aplicacdo desta Sumula devem ser teleoldgicas, buscando a
maximizagao do interesse publico.

Principios da Lei n°® 14.133/2021: A Nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021) elenca, em seu
art. 5° principios como a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade, a eficiéncia, o interesse publico, a
probidade administrativa, a igualdade, o planejamento, a
transparéncia, a eficacia, a competitividade e a economicidade.
O art. 9° |, “a” por sua vez, veda clausulas que restrinjam
indevidamente o carater competitivo. O planejamento da
contratagado, incluindo a definicdo do objeto e a forma de
parcelamento, € um elemento central da Lei, conforme art. 40,
V, “b”.

A Administragao aduz que o agrupamento dos itens (camisetas,
bonés e ecobags) ndo € meramente aleatério, mas possui uma
"afinidade de destinacao e finalidade", visando a manutencgéo
de uma "identidade visual”" e "padronizacao” institucional. Essa
justificativa se alinha ao entendimento do TCU (Acérddo n°
1.214/2013-Plenario), que admite o agrupamento quando
demonstrada a "vantagem técnica, operacional ou econémica
de contratar um unico fornecedor, especialmente em objetos
correlatos que exigem uniformidade e integracéao”.

A contratagdo unificada é apresentada como meio para garantir
o padrdo estético, coeréncia técnica e economia de escala,
elementos que estariam em risco com a fragmentacéo.
Ademais, a Prefeitura argumenta que o modelo de
agrupamento contribui para a economicidade e eficiéncia (art.
5° Lei n° 14.133/2021), ao reduzir multiplos contratos,
fiscalizagbes e empenhos. Tais argumentos sdo pertinentes e
justificam a aplicacao da excecdo a Simula n°® 247 do TCU.

Embora a impugnante alegue restricdo a competitividade, a
Administracdo refuta tal afirmacdo, pontuando que o
agrupamento ndo impede a participacao de empresas capazes
de fornecer o conjunto completo. A jurisprudéncia reforca que a
"mera alegacdo de restricio de competitividade,
desacompanhada de prova concreta, ndo € suficiente para
invalidar a estrutura do edital".
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A impugnante nao logrou éxito em demonstrar de forma cabal
que o mercado n&o possui licitantes aptos a atender aos lotes
conforme configurados, ou que o agrupamento inviabiliza de
maneira desproporcional a participacdo de potenciais
concorrentes.

O Termo de Referéncia expressamente justifica o critério de
"menor preco por lote" com base na diversidade e
heterogeneidade dos servigos, agrupados por afinidade técnica
e funcional, visando a economicidade global e a otimizacéo da
execucéo e fiscalizagao contratual, em conformidade com o art.
33,1, e art. 40, §1°da Lei n° 14.133/2021.

Horizonte, Ceara, XX
XX
A integra da decisdo encontra-se anexada aos autos.
Por fim, quanto a critica referente ao julgamento por lote, conclui-se que o
edital encontra-se em conformidade com a legislacdo e com os principios que regem

as contratacdes publicas. A formacdo de lotes considerou a homogeneidade dos itens
€ a economia de escala, ndo acarretando restricdo indevida a competitividade.

Considerando que a questdo abordada se limita a discricionariedade do
6rgéo demandante, sendo ela a boa entendedora quanto ao objeto e suas respectivas
condicdes, assim como, pela fase preparatéria do procedimento, dessarte, compete a
esta Agente de Contratacdo apenas transmitir o mesmo, de modo que, nesse sentido,
também se reserva no direito de ndo emitir qualquer opinido meritéria quanto ao
assunto em tablado, sendo o resultado a seguir proclamado, aquele determinado pela
autoridade competente em todo o seu teor e forma.

04. DA DECISAOQ

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conheco da impugnagéo
apresentada pela empresa LUCABIANCO COMERCIO E CONFECCAO EM
ACESSORIOS DESCARTAVEIS LTDA, para, no meérito julgar pelo NAO
ACOLHIMENTO, por ndo haver qualquer ilegalidade ou macula ao edital, mantendo-
se todos os seus termos.

E a decisao.

Horizonte-CE ., 22 de outubro de 2025.

Prefeitura Munic pal de Horizonte
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