( VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA

AO ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE HORIZONTE/CE. P

Ref.: Pregdo Eletronico n°® 2025.10.30.1-SRP

VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°. 38.428.119/0001-32, com sede na Rua Antbnio Rosetti, n°.
01, Galpao B, Nova Valverde, Cariacica-ES, CEP: 29151-819, neste ato legalmente
representada pelo seu advogado, vem, mui, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE LICITAGAO, o que faz pelas
razdes que passa a expor.
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DA INTRODUGAO

A empresa Impugnante teve acesso ao Edital e constatou que, tal como
formulada a licitagcdo, havera enorme restricdo do universo de ofertantes, restringindo
a competitividade, condicdo est4 essencial para a validade de qualquer procedimento
licitatério.

Tal vicio do Edital, se ndo corrigido tempestivamente, podera comprometer a
higidez juridica do certame, com consequéncias que certamente alcancardo a
paralisacdo da licitagdo pelas instdncias de controle. A licitante pede vénia para

sustentar abaixo as razdes que fundamentam a presente impugnagao.

R DA TEMPESTIVIDADE

A licitacdo em epigrafe tem sua sessdo publica de abertura das propostas

agendada para o dia 10/12/2025 as 08:30 horas. Desse modo, é tempestiva a

impugnacao da ora licitante.
Levando-se em conta o prazo estabelecido, bem como considerando a data
fixada para abertura das propostas, deve ser a presente impugnacao considerada,

nestes termos, plenamente tempestiva. Deste modo merece conhecimento.

3. DA APLICACAO DA LEl 6.729/79 EM PROCESSOS LICITATORIOS QUE
RESTRINGE/AUTORIZA A PARTICIPAR DA LICITAGAO SOMENTE
CONCESSIONARIAS E FABRICANTES, EXCLUINDO INDEVIDAMENTE
EMPRESA DE REVENDAS DE VEICULOS QUE NAO SAO CONCESSIONARIAS

Primeiramente, em nosso contrato social, consta que esta impugnante é

classificada como uma Revenda, cuja atividade econémica principal é o COMERCIO A

VAREJO DE AUTOM6VEIS, CAMINHONETAS E UTILITARIOS NOVOS, ou seja,

adquire os veiculos diretamente do Fabricante, como pode ser verificado ao consultar
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a inscricdo e situacdo cadastral, encontrando-se o CNAE n° 45.114‘1:‘30_156; ,
(DOCUMENTO 1) N~
Ocorre que, a empresa Impugnante, tem total interesse em participar da

presente licitagdo na modalidade de pregao eletronica.

Assim, dispde o edital, especificamente na Especificacdo

do termo de Referéncia: S

Especificacdo doWOs veiculos deverdo ser entregues
licenciados e empla S com primeiro emplacamento em nome
deste 6rgao, vedada transferéncia, nos termos da deliberacdo do

CONTRAN n°. 64, de 30 de maio de 2008 e a Lei Federal n°.
6.729/1979;

A lei 6.729/79 restringe/delimita a participacdo de empresas que vendem
veiculos/caminh&es/maquinas novos (zero quilémetro), mas que ndo sejam fabricantes
ou concessionarias, impedindo licitantes revendedoras de participar do Pregéo.

Logo, a Impugnante deseja é que seja assegurado seu direito de igualdade de
participacao, retirando a lei 6.729/79, denominada como a Lei Ferrari, bem como a

exigéncia em que os veiculos deverao ser entregues licenciados e emplacados

com primeiro emplacamento em nome deste 6rgao, vedada transferéncia, nos

termos da deliberagdo do CONTRAN n°. 64, de 30 de maio de 2008, visto que

afronta o principio da competitividade. _

Insta destacar que, a referida Lei é data do ano de 1979, quase uma década

antes da Constituicdo Federal 1988, e assim dispde: “sobre a concessdo comercial entre

produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre”: nenhuma
referéncia faz a normas de licitagdes; e se o fizesse, por certo ndo teria sido
recepcionada pela Constituicao.

E mais, a lei 6.729/79, disciplina a matéria no ambito das relagées comerciais

. . ’ . ‘-———_-—__—\.—
entre fabricantes e concessionarias somente.
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‘ Em respeito a presente questdo, é imperioso destacar que a Constituigao
Federal, no art. 170, caput e inciso IV, preconiza a LIVRE CONCORRENCIA, onde se
conclui que qualquer ato contrario é incompativel com tal regime e constitui reserva

de mercado.
Logo, a VCS tem assegurado seu direito de igualdade de participacdo na Lei

n° 14.133/21 no artigo 5°, artigo 9° e artigo 11°, vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungées, da
motivag¢io, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area
de licitacbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra
entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo
quando envolvido financiamento de agéncia internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou
pratica-lo contra disposi¢do expressa em lei.
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Art. 11. O processo I|C|tator|o tem por objetivos: &/
contratacdo mais vantajoso para a Administracao Publlca,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competicao;

Il - evitar contratacbes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao dos
contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Ainda sobre o assunto, o Prof. José Afonso da Silva, em comentarios a este

dispositivo constitucional ensina:

“a livre concorréncia esta configurada no art. 170. IV como um dos
principios da ordem econémica. Ela é uma manifestacdo da
liberdade de iniciativa e, para garanti-la, a Constituicdo estatui que
a lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominagao
dos mercados, & eliminacdo da concorréncia e ao aumento
arbitrario dos lucros (art.173, 8§4°). Os dois dispositivos se
complementam no mesmo objeto. Visam tutelar o sistema de
mercado e, especialmente proteger a livre concorréncia, contra a
tendéncia acambarcadora da concentragdo capitalista. A
Constituicdo reconhece a existéncia do poder econémico. Este nao
é, pois, condenado pelo regime constitucional. Ndo raro este
poder econémico é exercido de maneira anti-social. Cabe, entao,

ao Estado intervir e coibir o abuso”. (Curso de Direito
Constitucional Positivo — Malheiros Editores — 29a edicdo — pg.
795).

Desta forma, tem-se, da interpretacdo sisteméatica e teleoldgica da Carta
Constitucional e da Lei 14.133/21, que ndo ha que se restringir a participagcao em
licitagdes e a contratacdo de empresas por estas nao serem concessionarias ou
fabricantes ou por ndo apresentar contrato de concessao de comercializagao com

a fabricante. Ademais, hd que observar os principios da legalidade, razoabilidade e
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proporcionalidade nas decisdes administrativas em consonancia com o disposto no
art. 2° da Lei 9.784/99.

Ressalta-se que, estd impugnante possui autorizacdo da Receita Federal e
Estadual para comercializacdo de veiculos/caminhGes/maquinas (zero quilometro),
bem como, vem participando e sendo declarada vencedora de diversos processos
licitatorios, ofertando veiculos/caminhées/méaquinas nas mesmas condigdes, ou seja,
que tém como origem a Fabrica ou uma Concessiondria da marca, com A GARANTIA
E A ASSISTENCIA TECNICA PERMANECENDO INALTERADAS.

Nesse contexto, vejamos um trecho do parecer que teve a Secretaria da
Modernizagdo Administrativa e dos Recursos Humanos do Estado do Rio Grande do
Sul com a data de 04/06/2018, no processo n° 18/2400-0000847-8, quanto a aplicacdo
da Lei 6.729/79 (Lei Ferrari) para comercializagdo de veiculos/caminhdes/maquinas em

procedimentos licitatorios:

A Lei 6.729/79 néo se aplica ao caso visto que vincula apenas as
concessionarias e montadoras, e ndo a Administracdo publica nas
contratagbes para aquisicdo de veiculos. Como bem ressaltado
pela litisconsorte necesséria, “A lei ndo criou nas licitagdes uma
classe especial de empresas concessionarias, para ela todas as
empresas sao iguais, respeitadas suas particularidades
definidas pelo préprio ordenamento juridico”. CYNTHIA TOME
Juiza de Direito. (62 Vara da Fazenda Publica de Sao Paulo Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo, no Processo 0012538-
05.2010.8.26.0053 (053.10.012538-0) - Mandado de Seguranca).

A LEI FERRARI (Lei n® 6.729/79) néo se aplica ao caso, visto que vincula apenas
as concessionarias e montadoras, e ndo a Administragdo Publica. Essas regras devem
delimitar um conteddo de razoabilidade para ndo ferir o principio da livre iniciativa
prevista no artigo 170 da Constituigdo Federal. Sendo assim, a lei ndo pode estabelecer

limitagdes a concorréncia, uma vez que seu conteldo deve ser com base em questdes

de razoabilidade.
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Nossos tribunais, quando questionados sobre a matéria, ja se posiciona'ré}n »

sobe a ilegalidade da exigéncia fundamentada na lei 6.729/79, in verbis: £ 5»310 <\

R
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. AQUISICAO DE VEICULOS.
IMPUGNACOES. PROCEDENCIA. 1 — Em certames que objetivam
a aquisicao de veiculos, mostram-se impréprias solicitagdes ou
restricdes que possam implicar enderecamento da disputa
apenas a concessionarias e fabricantes, com base na Lei
Federal n.° 6.729/79, porquanto vulneram os principios da
isonomia e da livre concorréncia [..] (TC-018212.989.20-6,
Relatora: Dr.2 Cristiana de Castro Moraes — Data de Publicagao:
DOE - 18/08/2020) grifo nosso

Além disso, e por amor ao debate, cabe frisar que a DELIBERACAO CONTRAN

N° 64/2008 nao suporta o conceito posto no edital. Isso porque, a aludida Deliberagéo,

¢ e

oriunda do Conselho Nacional de Transito, apresenta a definicdo de veiculo novo
atinente apenas ao "veiculo de tracdo, de carga e transporte coletivo de passageiros,ﬂ
reboque e semirreboque, antes do seu registro e licenciamento™.

Ou seja, a Deliberacio CONTRAN n° 64/2008 se refere apenas a onibus,
caminhao e trator.

Desta feita, a impugnante possui autorizagdo para comercializar
veiculos/caminhdes/maquinas novos (zero quilémetro), podendo emitir nota fiscal,
conforme Cartido CNPJ colacionado e, inexiste amparo fatidico e legal que vede a
empresa impugnante e outras de natureza semelhante que NAO SAO
CONCESSIONARIAS AUTORIZADAS OU FABRICANTES, o fornecimento do bem
objeto do pregdo, ja que tais empresas de revenda multimarcas apresentam
produtos de igual qualidade, senao superior. (DOCUMENTO 1)

Entretanto, resta evidente que, a empresa Impugnante, legalmente pode exercer
tal atividade econdmica, vez que sempre forneceu seus produtos, atendendo a todas
as exigéncias, para realizagdo do primeiro registro e licenciamento (emplacamento),
em nome do adquirente (prefeituras/6rgaos publicos).
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Salienta-se que, mesmo que o registro e licenciamento do veiculo fossem feitos
em nome desta impugnante, seguida de sua transferéncia para a Administracao
Publica, ndo descaracteriza a condicdo de veiculo novo e de primeiro uso (zero km),

conforme Acérddo do Desembargador Lécio Resende. (DOCUMENTO 2)

/.

E de suma importancia salientar que, caso venha a ser mantido tal
entendimento, cria-se um mercado a margem da legislagdo, onde apenas Fabricantes
e Concessionarias poderiam comercializar veiculos/caminhdes/maquinas com 6rgéos
publicos, vindo em total desacordo com os principios basilares do Procedimento
Licitatério, como os da livre concorréncia, da competitividade, da probidade
administrativa, da igualdade e da legalidade.

Nesse sentido, para um melhor entendimento e esclarecimento a esse nobre
Julgador dessa respeitavel Administracdo Plblica, passamos a demonstrar demais
jurisprudéncias, decisoes e julgados que corroboram que “para ser de primeiro uso,
nao é necessario que o veiculo seja transferido diretamente do nome do fabricante ou
de uma revenda concessionéria para o consumidor, visto que a mera transferéncia
formal de dominio do bem para intermediarios, por si sé, ndo torna o bem
materialmente novo em bem usado”.

Passamos a transcrever a DECISAO DO MINISTERIO DA JUSTICA, de um recurso
apresentado pela empresa COMIL, contra uma empresa em enquadramento similar ao
desta impugnante, alegando, que o veiculo ofertado ndo seria considerado 0 km, por
nao ter sido vendido por Fabricante ou Concessionaria. No caso em tela, o Ministério
da Justica ndo apenas deu provimento/razdo a Empresa Recorrida, bem como,
contratou e recebeu 10 veiculos/6nibus.

O teor completo do recurso, das contrarrazbes e a presente decisdo que
estamos apresentando, pode ser conhecido no site www.comprasnet.gov.br em Acesso

Livre/Pregbes/Consulta Ata/Anexos informando: UASG 200005 e PREGAO 142012.

Vejamos:
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Considerando que a caracteristicas de novo, de primein uso,
importa na configuracdo material, e ndo meramente formal, da
vantajosidade a ser alcangada na presente compra. Considerando

a questao de registro e licenciamento dos veiculos a serem
adquiridas suscitadas pela reclamante, ndo interfere na
especificacdo exigida no edital, desde que os veiculos nunca
tenham “rodado”. Nesse entendimento, seguindo o
posicionamento exarado pela area demandante, que este
pregoeiro nega provimento as alegagdes exaradas pela
recorrente COMIL ONIBUS S/A, por entendermos que para ser
de primeiro uso, nao é necessirio que o veiculo seja
transferido diretamente do nome do fabricante ou de uma
revenda concessiondria para o consumidor, visto que a mera
transferéncia formal de dominio do bem para intermediarios,
por si s6, ndo torna o bem materialmente novo em bem usado,
além, ainda, de entendermos que as recorridas atenderam todas

as exigéncias do edital. Complementando o nosso entendimento,

a éarea demandante também exarou em Nota Técnica seu
entendimento ao tratar da garantia do objeto, alegando que as
empresas recorridas declararam atender todas as exigéncias do
Edital e seus anexos, visto que o instrumento convocatoério nédo
mencionou que a garantia deveria ser exclusivamente prestada
pelo fabricante, bastando, no entanto, que as manutencdes
preventivas e corretivas sejam prestadas de acordo com os
manuais e normas técnicas especificas do fabricante, conforme
subitem 23.4 do edital.”

4

A concessionaria Brasilia Motors teve um recurso, quase idéntico, por meio do
qual alegava que os veiculos de uma empresa que nao é concessionaria nao seriam
considerados novos — “0 km” — e que os mesmos ndo teriam garantia, julgado
desfavoravelmente a ela, pelo préprio MINISTERIO DA JUSTICA. Inconformada,
recorreu a Justica e teve, NOVAMENTE, decisdo desfavoravel, na tentativa de obter
uma liminar que impedisse a contratacdo. A decisdo do recurso pelo MINISTERIO DA
JUSTICA, e a decisdo do Tribunal Regional Federal pode ser conhecida, na integra, no
site www.trf1 jus.br, processo n°® 0053492-72.2010.4.01.3400.

Ainda, a ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E
ONIBUS-ACAV, também teve decisio desfavoravel a ela, pelo Tribunal de Justica do
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Estado de Sdo Paulo, na tentativa de conseguir liminar impedindo a contratacao de
empresa que ndo era Concessionaria, para o fornecimento de caminhdo 0 km.

Em ambos os casos, restou claro que os veiculos ndo perdem a sua condicao
de zero km, por serem comercializados por empresas que nédo sao Fabricantes,
Montadoras, Concessionarias ou representantes autorizadas da marca, e que a
garantia também permanece inalterada, pois a mesma pertence ao veiculo,
INDEPENDENTEMENTE de quem o tenha comercializado.

Destarte, todas as informacdes relativas a utilizacdo, conservacdo, zelo e
manutencdo do veiculo, inclusive forma de reivindicar a garantia quanto a defeito de
fabricacdo, estdo dispostos no manual do veiculo que sera entregue junto com o
mesmo, uma vez que, a garantia a assisténcia técnica de fabrica e a garantia do
fabricante contra defeitos de fabricagdo, pertencem ao veiculo.

Em alguns julgados, analisa-se a questdo sob a ética do Codigo de Defesa do
Consumidor — CDC. O raciocinio utilizado é o seguinte: ao contratar bens e servigos
como destinataria final, a Administracdo caracteriza-se como consumidora,
beneficiando-se das protecdes inerentes ao CDC. Esse Diploma, por sua vez, dita que
o fornecedor e o fabricante sédo solidariamente responsaveis pelos produtos que
disponibilizam. Desnecessaria, portanto, a apresentagao de carta de solidariedade, haja
vista que a responsabilidade solidaria ja é imposta por forga de Lei.

Isto posto, NAO HA que se falar que a aquisicdo de veiculos de empresas
revendedoras pode gerar uma redugdo na garantia oferecida pela montadora.
Trazemos entdo a baila, o que exige a Lei de Defesa do Cédigo do Consumidor, que
estabelece responsabilidade solidaria ao fornecedor ou fabricante para a garantia do

produto ou servico, conforme Lei Federal 8.078, de 11 de setembro de 1990, in verbis:

"Art. 25. E vedada a estipulacdo contratual de clausula que
impossibilite, exonere ou atenue a obrigagdo de indenizar prevista
nesta e nas secdes anteriores.

§ 1° Havendo mais de um responsavel pela causa¢do do dano,
todos responderéo solidariamente pela reparacao prevista nesta e

nas secoes anteriores. (grifo nosso)
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E ainda, o art. 24 vincula o fornecedor a prestar a garantia, independen&e'me@" :

da relacdo existente com o fabricante: e

"Art. 24. A garantia legal de adequagdo do produto ou servico
independe de termo expresso, vedada a exoneragdo contratual do
fornecedor.”

Por fim, o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), em seu art. 18 € claro ao
estabelecer responsabilidade solidaria do fabricante e do fornecedor dos produtos. O
art. 14 da mesma Lei, ainda traz a responsabilidade do fornecedor independente da
existéncia de culpa aos servigos prestados.

Tudo isto, ja fora observado pela 132 Camara de Direito Publico do Tribunal de

Justica do Estado de S&o Paulo, em deciséo judicial. Vejamos uma parte:

"(...) Ndo colhe o argumento de que a empresa vencedora nao tem
condicdes de fornecer a mesma garantia que a concessionaria,
pois a garantia se refere ao produto e ndo ao adquirente, e
deve atender as exigéncias do Cédigo de Defesa do
Consumidor, em qualquer caso (...). CYNTHIA THOME Juiza de
Direito" (PROCESSO 0012538-05.2010.8.26.0053 (053.10.012538-
0) - MANDADO DE SEGURANCA. (Grifo nosso)

Tal problemética também pode ser esclarecida pela decisao do TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, no processo n® 0012538-05.2010.8.26.0053, que
pode ser visto na integra em www.tjspjus.br, provando-se que OS
veiculos/caminhdes/maquinas ndo perde a sua condicdo de O km por ter sido
refaturado, provando também que a assisténcia técnica e a garantia pertencem ao
veiculo e que o mesmo ndo deixa de ter direito a elas, por ndo ter sido comercializado

por Concessiondrias ou Fabricantes:
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“(..) A impetrante objetiva a anulagdo da aquisicdo do veiculo
descrito na inicial, por meio de pregao eletronico. Alega, para
tanto, que o fornecedor do veiculo somente poderia ser uma
concessionaria autorizada, visto que apenas elas tém condig¢des de
fornecer um veiculo zero quilémetro, bem como de dar a garantia
necessaria. O edital, em momento algum, prevé que as empresas
licitantes sejam concessionarias autorizadas. Assim, nada impede
que a Administragdo contrate com outras empresas. Caso fosse
irregular a contratacdo de empresa que ndo fosse concessionaria
autorizada, competia a impetrante impugnar o edital no prazo
previsto para tanto, pois ndo se pode admitir que as regras sejam
aceitas em um primeiro momento, e somente quando concluido o
certame, ou seja, quando a situagdo particular convém a
interessada, apresente impugnacgdo. Ademais, se a regra contida
no edital ndo respeita comando constitucional, como sustentado
na exordial, cabivel no caso somente a anulacdo do certame, sob
pena de flagrante violagdo aos principios da isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade. Além disso, ndo se
verifica qualquer irregularidade no edital. Ndo colhe o argumento
de que a empresa vencedora ndo tem condi¢des de fornecer a
mesma garantia que a concessionaria, pois a garantia se refere ao
produto e ndo ao adquirente, e deve atender as exigéncias do
Cédigo de Defesa do Consumidor, em qualquer caso. Tampouco
colhe o argumento de que o veiculo fornecido ndo era novo, zero
quilémetro. O fato do caminhdo ter sido primeiramente
transferido a ré ndo o torna usado visto que a mera transferéncia
do formal de dominio do bem para intermediérios, por si s6, ndo
o torna usado, mas sim sua utilizacdo. Se o veiculo nunca foi
utilizado permanece a caracteristica de zero quilémetro. A Lei
6.729/79 ndo se aplica ao caso visto que vincula apenas as
concessionarias e montadoras, e ndo a Administracdo Publica nas
contratagbes para aquisicdo de veiculos. Como bem ressaltado
pela litisconsorte necesséria, "A lei ndo criou nas licitacdes uma
classe especial de empresas concessionarias para ela todas as
empresas sao iguais, respeitadas suas particularidades definidas
pelo proprio ordenamento juridico”. Como se vé, de rigor a
denegacdo da seguranca. Ante o exposto e considerando tudo o
mais que dos autos consta, DENEGO A SEGURANGCA impetrada por
ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E
ONIBUS-ACAV contra ato praticado pelo SENHOR CHEFE DE
GABINETE DA SECRETARIA DE SANEAMENTO E ENERGIA DO
ESTADO DE SAO PAULO. Custas na forma da lei, descabida a
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Mesmo posicionamento, teve o pregoeiro do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
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condenacdo em honoraérios. P. R. |. Sdo Paulo, 21 de margg&%
2011. CYNTHIA THOME Juiza de Direito”. \ 2 @

Grande do Norte, conforme publicado no site Comprasnet. Sendo vejamos:

o)

DA ANALISE DO PREGOEIRO

Em anélise, a redagdo dos artigos 123 e 125 do CTB e a Deliberacdo
n° 64 do Contran. Observa-se que os artigos 123 e 125 ndo fazem
mengdo ao conceito de veiculo 0 Km. Apenas estabelecem regras
para a expedicdo do Certificado de Registro de Veiculos e as
informagdes sobre o veiculo que deverdo ser prestadas ao
RENAVAM. Da mesma maneira, a Deliberacao n® 64 do CONTRAN
conceitua veiculo novo para fins de emissdo do CRLV - Certificado
de Registro e Licenciamento de Veiculo -, circulacdo e fiscalizacdo
de veiculos de tracdo, de carga e os de transporte coletivo de
passageiros, ndo tendo, portanto, aplicacdo para fins de licitacoes
publicas.

A questdo de registro e licenciamento dos veiculos a serem
adquiridos, suscitada pela recorrente, ndo interfere na
especificacdo exigida no edital, desde que os veiculos nunca
tenham rodado. A rigor, para ser 0 km, ndo é necessario que o
veiculo seja transferido diretamente do nome do fabricante ou de
uma revenda concessionaria para o consumidor. A mera
transferéncia formal do dominio do bem para intermediarios, por
si s6, ndo torna o bem materialmente novo em usado. O que
caracteriza o veiculo como 0 km é o fato de nunca ter sido utilizado
e ndo a data de seu registro e licenciamento. Uma licitacdo deve
ser regida pelo principio da vinculagdo ao edital e do julgamento
objetivo, sendo observado o principio constitucional da isonomia
e de forma a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo. De outra forma, estar-se-ia criando uma reserva de
mercado restrita as concessionérias, subvertendo o principio
constitucional da ampla concorréncia, que é a base legal para a
Administragdo Publica em todas as formas de licitacdo.”

Nesse diapasdo, em razdo da limitacdo das empresas licitantes, esta

Administragdgo PODERA SOFRER VULTOSOS PREJUIZOS, vez que a diminuicido do
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nimero de concorrentes inevitavelmente ocasionara em uma substancial elevacdo do

preco dos produtos, ocasionando violagdo ao principio da economicidade.

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido, posicionou-se a respeito do tema por

meio do acorddo n°® 1510/2022 — Plenario, conforme trecho do relatério a seguir:

(DOCUMENTO 3)

ACORDAO 1510/2022 - PLENARIO

Sumario: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. .
SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PREGAO DESTINADO A
AQUISICAO DE VEICULO. CONHECIMENTO DA REPRESENTAGAO.
IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR.
ARQUIVAMENTO.

25. Relativamente a segunda alegacdo (relatada no item 7) é
comum em licitacbes a ocorréncia de conflitos entre
concessionarias de fabricantes ou montadoras e revendedoras
multimarcas acerca do que seria considerado um veiculo Okm. As
concessionarias invocam o art. 12 da Lei 6.729/1979, conhecida
como Lei Ferrari, para afastar revendedoras ndo autorizadas da
disputa; de outra sorte, as revendedoras sustentam que veiculo
"zero" é o nado usado, havendo amparo a essa posi¢ao na lei, na
jurisprudéncia e na doutrina, pois aceitar somente concessionarias
nos processos licitatérios através da restricdo do conceito de
veiculo 0 km, ofenderia os principios do desenvolvimento nacional .
sustentavel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre
concorréncia, estabelecidos no art. 32, 1, e 170, 1V, da Constituicao
Federal e no caput do artigo 3° da Lei 8.666/1993.

26. E l6gico que quanto maior o nimero de licitantes, maior é a
competitividade, e com ela, a probabilidade de as propostas
apresentarem precos mais vantajosos a Administracdo Publica.
Portanto, utilizar a Lei Ferrari para admitir o fornecimento de
veiculos apenas por concessionarias, restringindo a
participacao de revendedoras nos procedimentos licitatoérios,
infringiria o principio da competitividade, aludido no artigo
3°, §1°, 1, da Lei 8.666/1993.

Busca-se com a presente Impugnagao salvaguardar a igualdade de condigdes

entre os concorrentes que participardo da disputa nos moldes do artigo 37, XXI da
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Constituicdo Federal e no art. 5°, 9° e 11° todos da Lei n® 14.133/2021; a isoné\mia’%}éé“‘“
eficiéncia e demais principios basilares do procedimento licitatorio. *ﬁD—» "
Sendo assim, considerando a todo o acima exposto, surge o reconhecimento‘e ‘‘‘‘‘ “
aceite das razdes inseridas nesta Impugnacao acatando de plano o pleito desta
Impugnante no que tange a REFORMA/RETIRADA das exigéncias editalicias ora

combatidas sob pena de ofensa a Constituicdo Federal e aos principios norteadores do

procedimento licitatorio.
4. DOS REQUERIMENTOS

Mediante todo exposto, requer:

 Sejarecebida a presente IMPUGNACAO, para que conhecida, seja analisado seu
mérito e ao final seja analisado os pontos detalhados nesta Impugnagao com a
correcdo necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer
antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara, notadamente

no seguinte ponto:

e A RETIRADA da Lei n° 6.729/79, presente na Especificacdo do Item 3 -

Anexo | do termo de Referéncia, bem como a exigéncia em que os veiculos

deverdo ser entregues licenciados e emplacados com primeiro
emplacamento em nome deste 6rgao, vedada transferéncia, nos termos

da deliberacio do CONTRAN n°. 64, de 30 de maio de 2008.
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Outrossim, caso ndo corrigido o Edital no ponto ora invocado, seja mantida a
irresignacdo da Impugnante, com a suspensao do mencionado procedimento
licitatério, para posterior juizo de anulacdo por parte da autoridade competente para

tanto.

Termos em que, pede deferimento.
Cariacica/ES, 05 de dezembro de 2025.

Tiago Brahqo Abreu
OABJ/ES 13.930

VCS IMPLEMEN;TOS E VEICULOS LTDA
Soécio - Antonio Carlos de Souza
CPF n°. 080.914.237-64
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Poder Jugeiaro da Unido .
Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territorios

Orgéao 12 Turma Civel
Processo M. "la\.a's Civel 200801100231484PC
Apelante{s) E*-’zzR DE ALENCAR SILVA
Apelado{s) uan« MULTIMARCAS COMERCIAL DE VEICULOS E
p‘.\,.'(3 o _TD"\
Relator Deﬁs-n’hamadcr LECIO RESENDE
Acordio N° 342445
EMENTA

REPARACAQ DE DANOS., COMPRA DE VEICULO NOVO, EMPLACAMENTO
ANTERIOR A COMPRA., ALEGACAOD DE DESCARACTERIZACAO DA
QUALIDADE DO BEM. AUSENCIA DE PROVA. RECURSQ DESPROVIDO. O fato
de a veiculo ter sido transferido para a empresa ré para posterior revenda ao
consumidor final nao basta para descaracterizar ¢ bem como novo. O veiculo é
0 Km pelo fato de nunca ter sido utilizado e nac porgue fora ele emplacado em
data anterior & compra. Ausente os elementos necessarios para aferir &
conduta cuiposa ou delituosa da Ré ndo ha como justificar a pretenséo
indenizatdria. Sentenge mantida, Recurso desprovido,

ACORDAD

Acordam 03 Senhores Desembargadores da 1° Turma Civet do Tribunal
de Justiga do Distritc Federal e dos Territdrics, LECIO RESENDE - Relator, NATANAEL
CAETANO - YVogal, MARIA DE FATIMA RAFAEL DE AGUIAR RAMOS - Vogal, sob a
Premcewa de Senhor Desembargador LECIO RES ENDE, sm proferir a seguinte
decisdo: CONHECER E NEGAR PROVIMENTO, UNANIME, de acordo com a ata do
julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia (DF), 11 de fevereiro d= 2003

Tya - 3
Desembargador LECIO RESENDE
Relator

7 Cedige de Verfieagdo: SMVIN.2008 TKAZ SEOV 2584.6550
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RELATORIO

Trata-se de recurse de apelagiio interpostc por CESAR DE
ALENCAR SILVA contra a r. sentenga de fls.28/30, proferida pelo MM. Juiz de
Direito da 1° “ara Civel da Circunscrigdo Especial Judiciaria de Brasilia que, nos
autos da ag{io de indenizagdo por danc moral e material, proposta pelo ora apelanie
em desfavor de UNIDAS MULTIMARCAS COMERCIAL DE WEICULO E PECAS
LTDA, julgou improcedents o pedido. ’

Alega o apelante que o MM Juiz ndo considerou as provas
colacionadas aos autos que, a seu ver, demonstram os fatos articulades na inicial,
segundo a qual, fora ludibriado peta ré, que Ihe vendeu um veiculo usade como
sendo “‘zero Kny'. insiste na atega;éo de que sofrera dano material decorrents da
desvalorizaghn do veiculo € que o apelado teria omitido o numero da piaca do
veiculo no contrate. Reitera a alegagfio de ocorréncia de dano moral na especie e
pugna, ao final, pelo provimento do apelo para que segja tolalmente acolhido o seu
pedido.

Contra-razbes as fls. 62/72.
E o relatoric

VOTOS
O Senhor Desembargador LECIO RESENDE - Relator

Ceonhego do recurso, eis que presentes os pressupostos  de
admissibilidads.

Trata-se de recurso de apelaglo interposto por CESAR DE
ALENCAR SILVA contra a r sentenca de fis.28/30, proferida pelo MM. Juiz de
Direito da 1° Vara Civel da Circunsengéio Especial Juditiaria e Brasilia que, nos
autos da agfio de indenizagdo por dano moral & material, proposta pelo ora apelants
em desfavor de UMIDAS MULTIMARCAS COMERCIAL DE VEICULO E PECAS
LTDA, julgou improcedente o pedido.

O MM. Juiz sentenciante concluiu que a mera transferéncia formal
do bem por intermeadidrios, por si 8¢, ndo toma o bem matenalmente novo em usado.

Alega o apelante que o MM. Juiz ndo considercu as provas
colacionadas aos autos que, a seu ver, demonstram e fatos articulados na inicial,
segundo a gual, fora ludibriado peia ré, que lhe vendeu um veiculo usade como
sendo ‘zerc Knv. insiste na alegacdo de gue sofrera danc matenal decorrante da
desvalonizagdo do veiculo & que o apelado teria omitido o numero da placa do
veiculo no contrato. Reitera a alegacao de ocorréncia de dano moral

Cadiga de Verfoaclo: BMWIN 2003 7TKAZ SFOV.2084 £6FO

+.3)

GaBNETE D0 DECEMBARGADCR LECIO RESENDE
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AppLagho Chel 2008 01 1 0023148 ARC

MNdo merece prosperar o apelo.

Ag autor incumbina @ obnigacdo de provar os alegados prejuizos
financeiros advindos dos fatos articulados, quer no que diz respeitc ao ndo
conhecimento das condigdes do veiculo no ato da compra, quer no que diz respeito
& alegada desvalorizagfio do produto.

Com efeito, ndo ha nos autes prova de que ¢ veiculo adquirido ara
usado, como alega ¢ aulor. Infere-se apenas que, no ato da compra, ja constava e
existéncia de emplacamento do veicuio o que, por si 6. nfio se afigura suficienis
para compraovar 0 alegado.

Ma hipdtese vertente, o MM. Juiz consignou em sentenga a auséncia
de prova a respeito dos referidos fatos, ressaltando, com pertinéncia, verbis:

‘Com efeit, o fato de o veiculo ter sido transferide para a ré para
posterior revenda ao consumidor fingl ndo basta para descaracterizar o bem como
novo. A rigor, para ser O Km, ndo é necessério que o veicuio sefa transferido
diretamente do nome do fabricante ou de uma revenda concessiondria para ©
consumidor. A mera transferéncia formal de dominio do bem para intermedidrios, por
si 36, ndo torna o bem materialments nove em usado. O que deve prevalecer nesse
aspectc € o estado de conservagdo do bem, & ndo o numero de proprietérios
constantes de sua cadeia dominial "’

O veiculo € & Km peio fato de nunca ter sido utilizado e ndo porgue
fora ele emplacado em data anierior 4 compra. Néo ha prova de quilomatragem do
veiculo 2 o fato de o contrato nde aludir ac emplacamento nfic comprova o alegado
pelo autor. De qualquer forma, no mesmo contrato, ha cldusula expressa acerca dos
trdmites de transferéncia do veiculo, de forma que ndo se admits que nic tvesse o
autor conhecimento acerca da existéncia de emplacamente.

Com efeite, nenhum dos argumentos apresentados nas razdes
recursais wazidas pelo apelante mostrou-se apto a ensejar a reforma da bem
langada sentenga monocratica, firmada na constatagho de inexisténcia de fato
danoso capaz de justificar a pretensio indenizatéria requerida.

Para que haja responsabilidade & indispensavet a aemonstra;éc dos
seguintes elementos essenciais. © oto dlicite, doloso ou culposo, o dang
expenmentado; e. finalmente. o nexo de causalidade entre este 2 aquele.

Tais elementos ndo se encontram presentes nos autos. igualimente,
nao existem elementos suficientes a aferir a conduta culposa ou delituosa do Réu

Nio se desincumbinde o© autor/apelante de comprovar a
responsabilidade do Reéwdpslado no evento namado e segquer o dang
experimentado, ndo ha come atribuir-lnes a siva de flicitude pretendida .

Por tais razbes, conhego do recurso de apelagdc e  nego
provimento ao apelo

&,

Xk

Dadigo o8 Venficagdo: BMINN. 2009, TKAZ SFOV. 2584 €6F0
o Deseveareaocs LECIO RESENDE 3
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APELACKD Clvel 202801 § 0023348 APC \ ; @ -

0O Senhor Desembargador HATANAEL CAETAND - Vogal
Com o Relator

A Senhora Desembargadora MARIA DE FATIMA RAFAEL DE AGUIAR RAMOS -
Vogal

Com o Relator

. DECISAO

CONHECER E NEGAR PROVIMENTO, UNANIME.

@

4 Cadign de Verfizacio: BMWN 2005 TKAZ SFOV.2084 EEFD
GABNETE D0 DEsemesrascca LECIO RESENDE
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD TC 003.895/2022-%

GRUPO I - CLASSE VII - PLENARIO

TC 009.895:2022-1

Nahweza: Reprecentagio )

Orgic/Entidade: Prefeinwa Muueipal de Aguzs Formosas - MG
Representagio legal: ndo ha

SUMARIO: REPRESENTACAG COM PEDIDO DE CAUTELAR.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PREGAC DESTINADO A
AQUISICAC DE VEICULO. CONHECIMENTO DA REPRESENT ACAO.
IMPROCEDENCIA INDEFERIMENTO DA CAUTELAR.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIC

Adote como relatorio a nshucio da Secretana de Controle Externe da Saude, que contou
zom a anuéncia de seu corpo dwigente (pecas 6-81:

“INTRODUCAO

i Trata-se de representagio a yespeito de possivers uregnlandades ocomidas no Pregio
Presencial 472020 sob a responsabiiidade do Mumcipio de Aguas Formosaz, no Estado de Mmas
Grerais, com valor adjudicado de R3 187.000,00, cwjo objeto fora a aquisigio de um veiculo I km,
tipo van, com capacidade para qumze passageuos, & culras espectficagdes (pega 2, p. 451
3. Seguem abaixe nformagde: adicionats sobre o certamse:

3) Sttuagio: finalizado ha dois anee.
by A licttagio em tela ndo envolve regiztro de prego

3. Oreprecentante alega, em suma. o que sezue (paga 1)

4 (Que enviara sua proposta de pregos por Sedex. que tena ado recenids em tempo
hibil pelo pregoeiro, mas fora desclassificada sem base legal, constando na Atz do Pregio qus 3
smpresa vencedora tena soboitade sux deselazstficagio por nic apresentar a especificagio do
modelo do veiculo ofertado e nio apresentar a idennficagdo do representante legal para assmanua
da proposta.

3 Afuma, entretanto, que tais alegagdes nio senam verdadewas, pols tena aprezentado
em sua documentagio tanto o models do vetowlo ofertado (Renault Mazter 20207 quanto nome
completo, RG e CPF da propnetana da empresa, Sione Aparecida do Carme Mowa, o que sena
facilmente constativel quando ds analise de suz habilitagdo.

6. Complementa gue nio houve credenciamente por ua parte porque nd0 enviars
representante precencialmente ao certame, sendo que a proposta de pregos, emiada em envelope Via
Sedex, cumprira fodos os requuutes do edial Asmm. fora desclazsificads antes da faze de
habilitagio. o que conuders mjwsnficavel (pega 2, p. 3-7).

? Aduz que sua desclassificagio cawsara prejuizo de R38.000060 ao: cofrer do
wrdeipie, que adiudicara o objeto a licitante com propacts malor neise montante {pega 2, p. %0

8§ Relats que. no prazo lezal, apresentara recurso admunstranwo, pet entender gue ua
Jezclassifieacio nio apresentava amparo lezal e anda pelo fato de que a adjudicagio 3 vencedora
descumpna 2 Lei 6.279/1979, reativa a0 comeércio de veicuos 0 km, que nio podena ser eferuade
por revenda (status da empresa vencedora); apenas per concessionana ou montadora.

G Rescente-se do fato de o recwso ter zide sonuiderads intempestive (apresentade no
dia seguinte} com o argumento da falta de representante no local do certame Traz 3 baila o dwetto
de penicie & do contraditénio & ampla defesa, com fundamento no art. 3°, maises JO0IV e LV, da

'

i
i
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Conztitmigdo Federal'1988 {pega 2, p. 9-111

10, Imciando o segunde ponto de seu arpumento, defends que 2 empresa vencedora,
Mabelé Comercio de Veiculos Ewel, ou qualquer outra que nio seja concessionana de veienlos.
nio tena condipdes legals de cumpry a determumagie do Edital quanto ao fornecimento de veiculo 0
km, uma vez que a Lai 57291979 disponia que o concesstonino zd pode raalizar a venda de
veiculo antomotor novo drstamente 3 consumidor, vedada a comercializagio para fins de revenda
{art. 12)

11 Asbn, 3 vencedora, mecssutana adquurir o veiculo junto 2 wma concessionina paa
entio repassi-lo a0 Municipo henante e, nessa aquwzigio, 3 smpresa Mabeld se enguadrana como
consunudorz final o que obngana o smplacamento do veicuie em zeu nome e postenor
tranzferéncia ao Municipio, descaractenzande, portanto, o veieule come O km.

12, Cita a Deliberagio 64 do Conselho MNacional de Transito — Contran, que define que o
veiculo & caractanzado como novo antes do seu registro & lcenciamento: 2, tambeém. o Codigo de
Transito Bracilemo - CTB. que dispde que em toda transferéncia de proprnedade deve zer snuhdo
uwm nevo Certificado de Registro de Veiculo. Desta forma, o Municipio de Aguas Formosaz™MG,
sena, tecrucaments, o segzunde dono do veieulo, nio maws caractenzado como 0 k.

13 Acrescenta decisder do TCE-MG e do TJ-MG ranficando que apenmas o
concessiondno autonzade pelo fabricante pode fornmecer veicwlos D km, alertande ainda para
possivel svazio fiscal por parte da vencedoa e ansferéncia da responsabilidade tributisia referente
aa veicuio ao Muueipio adquizents.

14, Aprezenta como desvantagem sofada pelo Mumeipio em tal compra o fato de gue
nio sena avisada pelo fabiicants em case de necesudade de recall para comregio de algum defeito
de fabicaglio. poiz a 1* propristana do veiculo sena a empresa vencedora. & nio o Municipio {pea

C reprezentante rouxe como evidéneias para as uregulandades apontadas acima o:
documentes constantss na pega 2. p. 43-102.

Do pedide de medida cautelar

16 Diante do relatado, a representante requereu mmaumente a suspensio imediata do
Pregio, connderando ausente o penize de imeversibilidade do provimento de seu pleito. Requereu
sinda que o pregoewo reconsiderasse sua decisio, em observincia a Lei 6.729/79 ¢ a apheagio de
muits legal 2 toda a conussie de Linitagdo (pega 2. p. 27-29).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

17, Tmeialmente, deve-se regishar que a reprasentapio nio preenche os requisitos de
admussibilidade constantes no art. 235 do Regunento Intemmo do TCU, pots apesar de a matéria ser
de competincia do Tnbunal, refenr-se a responsavel sweito a sua jurisdigdo. estar redizda em
linguagem clara ¢ objentva & conter nome legivel, quakificagio = enderego do representante. o:
indictes concementss 4z uregulandades ou ilezalidades relatadas podem ser refutades de plano.

18 Prelimmarmente, destaca-ze que o pregio ocormreu ha maws de dows anos. em

2022, & que a rapresentante apresentou recwso sdnuntzgativo (intempestive) em 3732020 (pega
;P 61-102), tendo protocolade supediente intitulade Demtincia junte ao Trnbunal de Contas de
Estado de Minas Geraiz em 632020 (pega 2, p. 1) A remessa dos autos foi feita pelo TCE-MG a
este Tribunal apenas em 16:3/2022, mas de dois anos depois da ocomréneta dos fatos, a0 constatar
que 2 fonte de recursos para » aquisigio do objsto hcitado e1a de repasse federal por meio de '
convémio fumade com o Ministéno da Saide, o que define a competéncia do TCU no process
{peca 1},

19.  Portanto, de plano ji se venifica a intempestividade para andlise da medida cautelar
pleiteada pela representante. uma vez qua. diante do tempo transcomido desde a ocondncia dos
fatos narvados. & gritante o nio cumpnmente do requisite do pengo na demora.

20, No que tange iz supesta; uregulanidades reclamadas, o pleito da representante esti
baseands sm dois pontos pnmerpais: 3 wmpesta tlegalidade de nua desclassificacio com a nde

*
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apreciagio do ménto de seu recwso adwuniztranve, e a impossibibidade de adudicagio do objeto a
vencedora, por matar-se de revenda, de forms que o prmews emplacxmente do veiculo nio sera
feito em nome do Mumicipio. o que, em seu entender, descaracterizania 2 condigdo de veiculo O ko

21, Quanto 3 prumewa alegagio, relatada nos itens 4 3 6, cbserva-ce pelo relato, que a
reprazentante nie sezwu o procedimento previsto no Ediral e, também, na Ler 10.520:2002 para
parncipagio do certame, pots 2 hmutou a emviar, via Sedex. envelope contende a proposta de
precos, mas deixando de sucapunhar o anvelope com 3 documentagic de habilitagdo, e deixando
ainda de sxwiar reprezentants ou preposto 3 s2usio de abertura do Pregio.

22, E possivel precumir que 3 empuesa esperara ser qualificads na fase da proposts
comercial. para entdo ser convorada a prover a refanda documentacio de hatlitagio. Enmetanto, tal
procedimento nio seria condizente com a agilidade de mimutes que @ objenvo do pregio. E amda
estaria em dissondncia do edital, gue estipuls claamente que o: documentos de habilitagdo e a
proposta comercial devenam ser ‘enmegues 3o Pregoewe ma sbermua da sessdo publics, em
envelopes distintos, colados e ndevassaveis’ (pega 2, p. 46).

23, A propria lcitante informa que ndo realizou credenciamento por ndo haver emviado
representante 3 sessio de abertwa do pregio. Entretanto, o edital trazma a mstrugde de que
participaniamy da etapa de lances da sessdo oficial do prezie presencial of reprezentantes
efetivamente credenciados (pesa 2. p. 45} Ainda, na Segio VIII - Procedunentos da Sexsdo do
Pregio, o adital regishiz que ‘apos o encerramento do credencizmento e wdennficagio dos
vepresentantes das empresas licrtamtes, o Pregoewe declwara abertz 3 seszdo do Pregdo.
oportunidade em que n3o mals se acertara novos licitantes, dando-te wmicio ao recebunento dos
envelopes contendo 3 Proposta Comercial @ oy Documentos de Halulitacdo. exclusivaments dog
participantes devidamente credenciados’ (pesa 2. p. 47.48 . mifamos). E unportante ressaltar que
tais instrugdes extio de acordo com o que precornza a Let de reginoia do Pregio, 10.52072002, nos
incisos de seu art. 4°, especialmente nos wersos VI a M1 Dasta forma. 2 paAncpagio Bo Processo
lisitatério vequeria 3 presenga de reprecentante da Leitante no local e o emio tempestivo tanto do
envelope com a proposta de preges quanto do envelops contends 2 documentagio de hahulitagdo,
ambas condizdes ndo observadas pela empresz representante

4. Andou cometzmente ainda o pregosiio o comsderar wtempesnivo o recwLo da
representantz, uma vaz que o edital replicou os meisos NVII e XX do amige remomencionado.
segundo 0: quais, apos declaragdo do vencedor, qualquer Hestante pode mamfestar mediats e
motvadamente a intengio de recorrer, e que a falfa de mamfestagio imedista e mwuvads do
licitante 1mports a decadéncia do direrto de vecwsse. Desta forma, o nio envic de representants a
sessdo presencial e apresemtagio de recwso no did tegwnte de fato caractenzam 3 sua
intempestividade e consequente decadéncia do dureite de reconvar adminstrahvamente no dmbite do
certame, de modo que nAo assiste razdo a representante em sud reciamagioc.

75, Relatvaments 3 segunda alezacdo {relatada no items 7)

Ty & commun em lomtagdes a
ocoménmia de conflitos enfre concessiomirias de fabucantes ow montadoras e revendedora:
mmlmareas acerca do que seria conzideradn wm veiculo 0 km. As concessioninas mvocam o art.
17 da Lei 6.729/1979, conhecids como Le: Fervan, para afastar revendedoras ndo autonzadas da
dizputa; de cutra sorte. a3 revendedoras sustentam que veiculo ‘zero’ é o nio usado, havendo
amparo 3 essa posigio na lei, na junsprudéncia e na doutrina, pois acelfar somente CONCEISIONANIIT
nos processos Licitaténies através da resmigio do conceite de veiculo O km, ofendena os prneipios
do desenvolvimente nacional sustentivel, da ionomia e da impessoalidade. 2 a livre concoITencia,
estabelecidos nos art. 3%, IL e 170, TV, da Consttwigdo Federal e no caput do arhgo ¥ da Laa
B.666/1993.

26, E ldgmco que quanto mator o niunero de licitantes, masox ¢ a competitvidade, e com
ela, 2 probabilidade de as propostas apresentarens pragos mats vantajosos 3 Administragdo Pablica.
Postanto, uttlizar a Lei Ferran para aduutir o forneciments de veiculos apenas por concRssloniIias,
restingindo 2 participagio de revendedoras nos procedimentos Tiettatonios, inflingina o principio da

3
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compettividade. aludido no arhigo 3% §1° 1, da Le: 8.666/1993

27, E necse sentido o entendimento aspozada pelo TCU, como pode ser observado no
Acordie 10 12572017-TCU. 2 Camara {relator: Mumsto Augusto Mardes). cwjo trecho do Relatonie
acatade como razées de decidir no Voto Condutor ora se xepmdnz

Senmde o Minsterio da Saude, o adital ndo preve am qualquar momento QUE AL 2mprasas
licirantes sejanm: exclusivancante concessionarias sutemzadas ou fabmcamtes. Em relacdo a classificagde de
‘veiculo novo'. o ediral prevé, por meio das sspecificagdes conridas no termo de referdncia, que o veiculos
tenhar caractensticas de zerc quildmemo {pega 3, p. 130

[]

Pelo que s2 comstata, 4 discussdo gurs em formo da questio do primeiro smplacaments e, em
havendo smpresa intermediaria (ado fabricants ou concessionaria), o veiculo ndo seria caracterizade como
zero km. nos tenmos da especificagio condda ne Apéndice do tarmo de raferéncia contide na pegs 3. p. 46

D leiturs do subdrens 19.1.1.2 do adital (pega 3, p. 38) & das especificagtes técuicas dos veiculos
(pega 3, p. 46). ndo e venfica a obrigatoriadade de » Unido ter a primeira propristaria, mss de qua os
veiculos enmregues vealsm acompenbade: do CAT e de oumas wfommagdes pecessdnias 20 primeiro

*np.nmmemu BT espes“:mdo m aome de qﬂen seria o h&n.aa:nemo Assim W_gm_g

E uahﬁca o wuulo OO BEVO

M\@ﬁm%
28, Ha tambeém entendimento junisprudencial acerca do tema, 3 exemplo de decizio do
ISP, cwo extrato se reproduz:
Mandado de Seguranga. Prezic. Aquisiio de veiculo zaro \‘u.lemeuo Menor prego ofertads por
vendsdors de automdvels muitimarcas. Concassiondria insurgindo-se, pois 56 ela em comdicdes legais para
venda de veicule zero quildmemo. Duvidas trazidas na imicial sobre a certeza de sen direito. Zero
qudametro dgnifica: carro novo, ainda nie wsado. Sengangs denegads Racurss nio pwndo (T359;
Apelagio Crvel $002347-12.2010.2.25.0130; Balator {2y Francisco Vicente Rossi; Drm; Tulgador: 11*
Camara de Dirsito Piblice: Foro de Espinto Santo do Pinhal — 2* Vara Tudicial, Dat do do Tulzamento:
260372012 Data de Registro: 20/03:/20175 (destaques feitos pelo autor)

29 Dexta forma, nic assiste razdo 2 representante tambem e sua segunda slegagio, que
e LII.E'JJO sa enfrentada pow esta Corte de Contas e pe.o Poder Judietano

30, Duante do expendido, 2 representagio nio podera ser conhecida. pels nio existéncia
dos m;:h.:m: de sregulandades ou tlegalidades apontades pelo autor. Amda. diante dos argumentos
trazidos, nic se venfica a presenca de mferesse piblico, de acordo com o . 103 § 1° da
Rezolugio - TCU 2592014

3l Wiz de comsequéncia, ndo hi razdo paz provimente do pedido da medida
ac autelatona, tende am vista que mexiste o dueito, ou sejs, ausente o requusito do fms bond furiz,
E anda que houvesse indicio de megnlandade, nio estana prezente o requisito do perigo na
demorz, tendo 2m iita o transowso de tempo desde a ocorréncia dos fatos. conforme relatado nos
tens 1‘2-‘ 9

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

32, Emumude do exposto. propde-se

321 mdo conbecer 2 presents documentagic como represemtagio, tiste a nido
procedéncia dos indicios de mregulmidades ou ilegahidades apontados pele autor. nos tenmes do .
paragrafo wuco do art. 237, o'c paragrafo tmco do art. 235, ambo' do Regmento Iterno do TCU e
2 ausénaia de nteresse piiblico, de acordo com o art. 103, § 1%, da Resolugio - TCU 259/2014;

322 informar a0 Municipio de Aguas Ponno,a, .»IG & 20 representante do acérddo que
vier a zer profendo, destacando que o relaténo e o voto que fundamentam 3 deliberagio ora
encaminhada podem ser acessados por meto do enderego sletrénico W tou zov by acordaos. nos
termos do paragafo vmico do art. 235 do Regimento Interno do TCU:
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32.3. arquivar os presentes autos, nos termos do ant. 237, pardgrafo wmes, ofc o art 235,
parigrafo tmico, do Regimenwo Intermo deste Tmbumal, 2 do art 105 da Resolugde - TCU )

259720147

E o 1elatono.

1226872
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VOTIO

Trata-ze de Reprasantacio com pedido de cautelar 2 respaito de possivers tvegulandade:
ocomdas wo Pregido Prezencial 42020 sob a responsabilidade do Mumicipio de Aguas Formozas, no
Estado de Mmas Gerats, com valer adudicade de RS 187.000,00, cujo objete fora 2 aquisigio de xm
vewenlo O km. fipe van. com capacidade pars quinze passageiios, & outras especificacdes (pega 2. p.
453

2 Az supostas wmegwiandades reclamadas pela represemtante bassiam-ze sm doiz pontos
principats: a suposta ilegalhidade de sua desclasmficagdo com a nio apreciagio do menito de seu recurso
adminisirativoe. e a mmpossibilidade de ad; ud.cm;écn do objato 3 vencedora, por tratar-se de revenda, de
forma que o prumewo emplacaments do veiewlo nio zena faito em nome do Municipio. o que, em seu
entender. descaractenzana a condigdo da veioulo 0 km.

Assim, 3 representante regusreu linunanmente a3 awspensio imediata do Pregdo.
considerando ausente o pengo de wrevarsibihdade do provumento de seu plato. Requereu ainda qus o .
pregoeiro reconsiderasze sua decisio, em observancia 3 Lay 6 72979, e a aphicagio de mmlta legal a

toda a conussiio de heitagdo (pega 2, p. 27-29)

4 Apds avaliar 3 docnmentagio apresentada pela empreza Carmo Veiculos Ltda . a Secretana

de Controle Extamo da Saude (SecexSaude) propds nio conhecer da representacio, por 23t nio estar

acompanhada de suficientes indictos concernentes 3 inegulandade denunciada 2. consequentemente,

nio atendey aos requusites de admusabilidade.

s Embora concorde com a analize empreendida pela umidade motrutors, pego vénias para
drvergw do encanuchamento proposte por entender que a mpxwexm;w deve ser conheaida, visto que
formulada por empresz lezitimada = 2feta 3 matéria sujeita 3 competéncra desta Corte de Contas, em
atengdo d chzpesigdes regumentars apheavers 3 espécie, inchunde suficientes indictos relativos 3
uregularidade apontada. Entendo. entretanto. deva ser considerada umprocedente por conta das razdes
QUE PAISO A RAPOT

& Prelunizammente. destaca-se que o pregio ocomeu hi mair de dois anos, em 2732020, e
QUE A IEPresAntants aprasentou Iecurio ad.m.m,tmmo {(intempestive) em 3732020 (pega 2, p. 61-102}
tendo protocolado e‘cpememe mtulado Denimera yjunto a0 Tribunal de Contas do E.mdo de Mm:n
Geras em 632020 (pega 2. p. 1) A remesza dos ausos foi feita pelo TCE-MG 2 este Tribunal apenas
em [6572022, mar: de dm‘ anos depois da ocomréneta dos fatos, ao constatar que a foute de recursoz
parz a aquagdo do objeto hieitado ara de rapasse federal por mern de convémio famado com o
Muusteno da Saude, o que define 2 competancia do TCU no processo (peca 1)

-

Portanto. venfica-te a ntempesthadade para anilise da medids cawelar pletteada pela

repracentante. wma vez gue, diante do tempo tanscomde dasde a ccoméncia dos fates nanvados, resta

evidents o nio cumprimento do raquisite do perigo na demora

8. Observo que 2 representante opton por enviar, via Sedex, anvelope comtendo apenas a .
proposta de pregoz. deixando de entregar. naquels opornmidade. a documentagio de habilitagio. Desza

forma. 2 empresa descumpnu disposigie expressa do edital, a qual estipulava que os documentos de

hatilitagdo e a proposta comercial devenam ser “entregues 2o Pregoewo na abertwa da sessio publica,

2m envelopes distintos. colados e indevassivets” (pega 2, p. 46)

8. Também venfico que #m razio dessa opgie de emviar o5 documentos por via postal. a

peficionante deixou de enviar representante ou praposto i sessie de abertwra do Pregio. Todawta, o
edital azia 3 instugdo de que partaipariam da etapa de lances da zessdo oficial do pregio presencial
0% Teprezentantes efetivamente credenciados {pega 2, p. 45). Ainda. na Segdo VIII - Procadimentes da

1
i
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Sessio do Pregio, o edital regstra que “apds o encervamento do cradenciamento ¢ wdentificagio doz
representantas das empresas lelfantes, o Pregoeiro declarard aberta a seszdo do Pregio. oportumdade
&m que nio mars s aceltara novos licitanre:, dando-se mucto ao recebumento dos envelope: contendo a
Proposta Comercial e o3 Documentos de Habihtagio, exchustvamente dos participantes devidamente
credanciados” (pega 2, p. 47-48). E wnportante reszaltar que tas nstrugdes estio de acovdo com o que
precomza 3 Lei de regéncia do Pregie, 1032072002, nos memsos de seu art. 4°, especialments nos
incagos VIa X1

10 Nesse esteto, agiu conetaments o pregoenc ac considerar mifsmpestive o recwszo da
vepresantants, uma vez que o edifal replicou o memes MNVII & X do arhigo retcusencionade.
segundo o3 quals, apos declawagio do vencedor. gualguer hiortante pode wmamfertar hmediata e
motivadanente a intengdo da recomer, e que a falta de mmlz'e'tac.iu o imediata @ motivada do Leitante
wmpoita a decadéncia do direito de recurse. Azzim. o nie envio de representante 3 seszdo presencial
& apresentagio de recurso no dia segzuinte de fato caractenzam a sua intempestiindade e comsequente
decadéncia do duelto de recomer aduumsnativamente no dmbito do certame. de modo gue ndo wuste
razde A representante am sua veclamagio.

11 A representanre alega, ainda, a empresa vencedora, Mabelé Comercio de Vesculos Eweli.
ou qualquer outra que ndo seja concessionana de veiculos, ndo tena condigdes legar de cumpnr 3
determinagio do Edital guanto ao fornecumento de veiculo O kumy uma ver que a Lai 67291979
disporia que o concessiondno 50 pode realizar a vends de veiculo auomator nove doetaments a
comwsunndor, vedada 2 comercializagdo para fins de vevenda (art. 12}

12 Cowm 1elagie 2 e2ze ponto, o entendimente desta Corte & no zennido de que o v eiculo zero
qulomeno a ser enwwegue ¢ aguels que nio tenha sido wsadorodado, conforme se observa no voto
condutor do Acdrdio 10.125:2017-TCU-2* Cimara {relator: Ministo Augusto Mardez):

Primewro. quanto & fmpossibilidsde do prumeiro emplacamento &2 veicwle zaro km sdapado pela
lictrante vencedors, em suposto descumpriments o item 10.1.1.2 do ad.mn - Agexo 1 do Tanmo de
Feeferéncia, verificon » wdade imstranvs que vie ba “obnigateriedade de a Unido ser & primeirs yrov“:er.a*m
mas de que os veiculos enmrezues venbam scempanhsdos do CAT [Certificade de Adequagdo 3 Legslagio
de Trinsito] e 42 outras m.omugoes LECESSANAS 3¢ PrUnErs amp.aumemo ndo especificando em uome de
quem seria ¢ licancizmento Aszim entende-se que a exigéncia é de que os veirulos entregue: tenbam a
caracteristica de zero, on seja, nio tenham sido wiados rodades " {gfme-se)

13. De 1gual modo, exse também tem mdo o entendimento runzprudencial acerca do tema, 3
exemplo de decizdio do TISP, cujo extrato se raproduz

Mandado de Seguranga. Pregio. Aquisigio de veioulo zero quilémerro. Meaor prego ofermdo por
veadedora de sutoméveis multimarcas. Concassionaria insurginde-se, pois 50 el em condigdes legais para
vends de veicwlo zero guildmemo. Dinidas trazidns s imicial sobre a certeza de seu dueite Zero
quildmetro significa: carro novo, ainda pie usade. Segwangs demegada Recurso ade provido”. (TISF:
Apelagio Civel 0002547-12.2010.8.260180; Relator {a) Francisco Vicenre Rosst: Orgio Iulgador: 11°
Chmara de Direito Piiblico; Foro de Espirite Santo do Pimbal — 2* Vars Judicial; Dam do Julgamenw:
26:03:2012; Dats ds Regismo. 20032012 {destaques festos pele sutor}

14 Destarte, utilizar a Le1 67291979 para adoutir o fomecimento de veiculos apenas por

COLCEsSIONANAT, 187 nmgmdo z participagin de revendedoras nos procedimentos licitatonos, mﬁmgma
o pnncxpms do desenvohimento nacional sustentavel. da 1sonmomiz e da unpessoalidade, e a livie
concorréncia, estabelecidos nos at. 3° I, e 170, IV, da Constiruigdo Fedaral e no caput do ago 3% da

Lei 8.666/1993
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15. Por eszas razdes, mamfasto-me a favor da maprocedéncia da representagio, data vémao

posicionamante da umdade técmes

Ante o sxposto, mamfesto-me por que o Tnbunal aprove o Acondio que ora submeto a
deliberagio deste Colemado

TCU, Sala das Sessdes, em 29 de punho de 2022,

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Ralator
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ACORDAQ N° 1510/2022 - TCU - Plenino

L. Processo TC 009.8952022-1.

1. Grupo I - Classe VII - Assunto: Representagio

i Interessados Responsavers: ndo ha

. Orgio Entidade: Prefermura Mumicipal de Aguas Formosaz - MG

5. Relator: Ministro-Substitate Auguste Skherman Cavaleants

5. Fepresentante do Muustene Publico: nie aruou

7. Unidade Técmca: Secretania de Connole Externo da Saude (SecexSaude).
3. Represantagio legal: ndo ha

1. Acordie:

VISTOS, relatados e discutides estes autes de Representagio com pedide de cauelar a
espeito de possivers mvegulanidades ocomdas no Pregio Presencial 472020 sob a respensabiidade do
Viunicipio de Aguas Formosas, no Estado de Minaz Geraws, com valor adjudicado de RS 187.000,00,
wo oeto fora a aquisigdo de um veiculo O km, tipo van, com capacidade pars quinze pazzagewos. €
sutras espectficagdes,

ACORDAM os Ministvor do Trnbunal de Contas da Unsdo, reumdos em Seszdo Plenana,
wite as razdes expostas pelo Relator, em

9.1, conhecer da reprezentagio. sansfeitos o5 vequimitos de adeassibilidade constantes no
ut. 113, § 17 da Le: 866671993, c/e o3 arts. 235 & 237, mewse VII e paragrafo tmico, do Rezunento
ntemoTCU, e ne art. 103, § 1° da Rezolugde - TCU 23972014, para, nme mento, considera-la
mprocedsnte;

9.2 mdefery o requenmente de medida cautelar formulado pela reprasentante, rendo em
rista 3 maxistdnela dos Pressupostos Necessarios:

9.3, dar ciéncia desta deliberagio a representante e ac Mumeipio de Aguas Formosas MG
s

9 4. arquivar o presente provesso, nos termos do art. 230, mewo 1 o'c art. 169, mctso V., do
Lezumento Interno deste Tritunal.

10, Atan® 2572022 - Plenano.
{1. Data da Sessdo: 26/672022 - Ordinana.

12, Codign eletrdnuco para localizagio nz pagina do TCU na Intemet: AC-1519-2322-F

Para venfitar 95 AssinBhras, STATSE B U JIv B autentTidede, imanse 3 odipo T12288EY
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3. Especificagic do quotun:

b 8 |

. Muistros prezentes: Ana Amass (Presidente). Waltom Alencar Fodnzues, Bamjamin Zymiler,
tal do Régo & Antomio Anastasnia.

Ministos-Substitatos convocados: Aususto Sh Cavalcant (Relutor) e Matcos Bemaisss

Mintstroz-Subshitutos convocades: Augusto Shesman Cavalcant: (Ralator) e Marcos Bamauers
143

entes: Andrs Luis de Canvalbo e Weder de Qlivena

{Assinado Elsonica {Azunade Eletronicamante)
ANA ARE AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI

Felatox

i presante

{Assinndo Elemonicamsnns)
CRISTINA MACHADO DA COSTAESILVA
Frocuradors-Geral

Far cenfioa 35 35NNAAs. CATLE EWW 1T 208 Drauterscicade, rinmmand
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