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TERMO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2 2024.12.10.1

A llma Sra. Itaciana Carneiro Andrade — Secretaria Municipal de Cultura e Turismoc em abrir o
presente processo de CONTRATAGAO DE PRESTACAO DE SERVICOS CONSULTORIA NA
APLICAGAO NA LEI ALDIR BLANC, SOB A RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE CULTURA
E TURISMO DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE, nos termos de como segue.

FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

A presente INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO encontra amparo no Decreto Municipal de n.°

450, de 28 de dezembro de 2023, o qual regulamentou os procedimentos de contratacdo direta advindos
da Lei Federal n.° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitacdes.

Segundo o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), o procedimento
licitatério constitui a regra geral para as contratagdes efetuadas pela Administracdo Publica. Tal
disposicéo visa buscar a melhor contratagéo, o que ndo se resume ao menor prego, pois deve garantir a
qualidade adequada, capaz de assegurar a maior vantagem possivel-ao ente publico.

Contudo, & a propria Constituicdo que admite a contratagdo direta em casos excepcionais,
previstos por lei, uma vez que existem situagées em que a licitagdo inviabiliza ou frustra a realizagéo
adequada das fungdes estatais. Com isso, a contratagdo deixa de ser a mais vantajosa, e coloca-se em
risco os fins almejados pelo Estado.

Ademais, a CF/1988 estipula, em seu art. 22, inciso XXVII, que compete privativamente & Unido
estabelecer “normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administracdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido

o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art: 173,.8 1°, 1%

Assim, ao revogar a Lei n° 8.666/1993, a Lei n® 14.133/2021 é que dispde atualmente sobre as

™ normas gerais para as licitagdes publicas e contratos administrativos, e que regula os casos de dispensa

e inexigibilidade do certame licitatorio. Importa destacar que a opgdo pela contratacdo direta nio

significa discricionariedade por parte do administrador publico, e deve observar as hipdteses previstas

na norma, a exemplo do que acontece com a inexigibilidade traduzida no art. 74, inciso lll, alineas “a”
"b”, “c” da Lei vigente.

Em todos os casos, cabe a Administracdo Publica observar o principio da motivagéo,
expressamente previsto no art. 5° caput, da Lei n° 14.133/2021. Desse modo, cabe a autoricade
apontar a pertinéncia entre o dispositivo que fundamenta a contratacdo direta e os
contornos/necessidades da Administragdo Publica, no caso concreto. Nesse sentido, importa destacar a
relevancia das razdes de sua escolha com relagédo ao fornecedor e da justificativa do preco contratado,
a fim de possibilitar o controle da legitimidade do ato de dispensa em analise. O art. 74 inciso I,
alineas “a”, "b”, “c”, da Lei n.° 14.133/21, estabelece que:

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a competicdao, em especial nos
casos de:

(-]
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O TRABALHO CONTINUA

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagcdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

Por sua vez, o elemento de relevancia quanto a comprovagdo reforga-se quanto a notoria
especializagdo, a qual, neste caso, pode ser aferida por diversos elementos que demonstrem a notéria
especializacao do prestador de servigo, permitindo visualizar o carater incomum e diferenciado do sujeito

contratado.

DA FORMALIZAGAO DO PRESENTE PROCEDIMENTO

Quanto a formalizagdo do presente procedimento, essa fora baseada nos requisitos

impostos pelo art. 72 da Nova Lei de Licitagbes e no Decreto Municipal n.° 450, de 28 de dezembro de
2023, a qual traz como elementos necessarios ao procedimento de contratagao:

Art. 72. O processo de contratagcdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

A qual passamos a discorrer e verificar o fiel cumprimento ao exigido na norma.

> ART. 72, INCISO | DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21.
> DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA E, SE FOR O CASO, ESTUDO TECNICO

PRELIMINAR, ANALISE DE RISCOS, TERMO DE REFERENCIA, PROJETO BASICO OU PROJETO

EXECUTIVO.
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O DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA, no presente caso, deu-se através de solicitagao
de despesas, anexa aos autos.
No tocante ao ESTUDO TECNICO PRELIMINAR e TERMO DE REFERENCIA. estes também se fazem

presentes, de modo que respaldam a fase de planejamento da contratagéo, subsidiando a adogao e
escolha da melhor solugdo ao objeto demandado.

> ARTIGO N° 72, INCISO Il DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21 ESTIMATIVA DE DESPESA, QUE
DEVERA SER CALCULADA NA FORMA ESTABELECIDA NO ART. 23 DESTA LEI.

A estimativa da despesa foi produzida mediante a quantidade demandada para o objeto.

As estimativas de valores foram realizadas em consonancia com as disposigdes constantes por meio de
), levantamento de mercado de acordo com o Decreto n° 450 de 28 de dezembro de 2023, anexo V, art. 18.

> ARTIGO N° 72, INCISO Il DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21 PARECER JURIDICO E PARECERES
TECNICOS, SE FOR O CASO, QUE DEMONSTREM O ATENDIMENTO DOS REQUISITOS EXIGIDOS.

O parecer juridico da presente contratagdo encontra-se devidamente repousado aos autos, de modo que
houve a clara manifestagao opinativa pela procedéncia da formalizacéo da presente demanda.

> ART. 72, INCISO IV DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21 DEMONSTRAGAO DA COMPATIBILIDADE
DA PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO. -

A demonstragdo de compatibilidade encontra-se anexada aos autos, mediante a Disponibiliza de
Recursos Financeiros — DRF, conforme preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000), tendo sido apontado a existéncia de créditos
orgamentarios disponiveis para a presente contratagdo, bem como, fonte de recursos correspondente.

> ART. 72, INCISO V DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21 COMPROVAGAO DE QUE O CONTRATADO
~ PREENCHE OS REQUISITOS DE HABILITAGAO E QUALIFICAGAO MINIMA NECESSARIA.

A principio, os documentos de habilitagdo foram solicitados através de documento formal a qual fora
posteriormente remetido através de e-mail oficial da proponente.

Para fins de utilizagdo do critério de escolha dos documentos a serem exigidos, essa, se deu pela
realizagdo da verificagdo da natureza do objeto, ante a fundamentacdo e a complexidade da demanda,

tudo isso, em contraponto ao rol de documentos possibilitados e elencados no art. 62 da Nova Lei de
Licitagdes.

Apos a solicitagdo, os documentos foram correspondidos através do mesmo canal de solicitacdo, tendo a
proponente apresentado todos os documentos solicitados, logo, tendo havido o total preenchimento dos
requisitos solicitados, tudo conforme documentagéo comprobatoria anexa aos autos.

> ART. 72, INCISO VI DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21 RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO.
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A SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO, como entidade responsavel, enfrenta o desafio de
garantir a aplicagéo eficiente e segura dos investimentos, cumprimento com obrigagdes estabelecidas. A
falta de expertise interna pode comprometer a capacidade da SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO
de cumprir suas obrigagcbes legais e financeiras, colocando em risco a saude administrativa e,
consequentemente, os direitos do setor cultural. Além disso, a auséncia de ferramentas adequadas para

0 monitoramento, a execugao e uso dos recursos pode resultar em decisdes inadequadas, aumentando o
risco de perdas financeiras. ‘

A SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO tendo como objetivo proporcionar uma gestao mais
segura e eficiente, garantindo a protegdo dos direitos dos trabalhadores da cultura, assegurando o apoio
aos profissionais e aos projetos culturais.

™ Os servigcos em questdo sdo indispensaveis para o cumprimento das obrigagdes legais e para
assegurar uma gestéo eficiente e transparente dos recursos, protegendo assim o interesse publico e
garantindo a sustentabilidade financeira do setor cultural.

Dado o carater técnico, complexo e especializado dessa tarefa, torna-se imprescindivel a
contratacdo de uma empresa especializada na area cultural, o que justifica a necessidade com
experiéncia e credibilidade consolidada no ramo, sob pena de ofensa aos principios da eficiéncia, do
interesse publico, da seguranca juridica e da economicidade, expressamente previstos no art. 5° da Lei
n°® 14.133/2021. '

Outrossim, o objeto da contratagéo envolve estudos técnicos e planejamentos (art. 74, inciso lll,

alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021); pareceres e avaliagdes em geral (art. 74, inciso lll, alinea “b”, da Lei n°
14.133/2021); e consultorias técnicas (art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021).

A opcdo pela contratagdo dos servigos submete-se as diretrizes elencadas na ‘Constituicao
Federal e na legislagdo infraconstitucional, as quais sdo claras em estipular que a regra geral € o
 procedimento licitatério de carater concorrencial, conforme consta do art. 37, XXI, da Carta Federal.

Deste modo, entende-se que a presente prestagdo de servicos ndo pode, sob pena de grave
prejuizo a municipalidade, portanto, vir a ser executada por qualquer empresa a qual, eventualmente,
poderia sagrar-se vencedora por meio de procedimento licitatério convencional, mas tado-somente em
razdo dos pregos constante de uma proposta financeira, contudo, deixaria de haver a mensuragao exata
da capacidade, da técnica, da qualificagdo, da experiéncia e da capacidade de atendimento ao objeto
pleiteado e, sobretudo, da relagdo de notéria especializagéo a que prescinde a confianga.

Nesse sentido, fundamenta-se a seguir a razdo da escolha da ASSOCIACAO DOS
PRODUTORES E EMPREENDEDORES CULTURAIS DO ESTADO DO CEARA (PRODUCE),
estabelecida na Avenida Dom Luis, 880, sala 506, Aldeota, Fortaleza/CE, inscrita no CNPJ sob o n°
09.621.803/0001-38.

Cabe acrescentar que a Diretora-Presidente da PRODUCE, Senhora Joanice da Silva Sampaio é
jornalista, especialista em assessoria de comunicagdo, produtora cultural, produtora musical, escritora,
pesquisadora musical e cultural, atuando ainda como curadora de musica dos projetos SESC
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Instrumental, JL’nri, Parecerista, possui 16 projetos aprovados, participou de mais de 40 cursos/palestras
todas na area cultural, premiada por duas vezes no projeto Noite das Estrelas, recebendo o Troféu
Cidadéo Cultural 2011 e 2015 por sua atuag&o na area cultural e jornalistica.

Ademais, o objeto da contratagdo estad situado em um setor muito especifico da cultura, o que
justifica a necessidade de uma experiéncia e credibilidade consolidada no ramo, sob pena de ofensa aos
principios da eficiéncia, do interesse publico, da seguranca juridica e da economicidade, expressamente
previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

A expertise e qualificagéo técnica encontram-se devidamente comprovada pelas certificacdes
diversas do mercado. Além disso, a ASSOCIACAO DOS PRODUTORES E EMPREENDEDORES
CULTURAIS DO ESTADO DO CEARA (PRODUCE) detém reconhecida capacidade de atendimento as

s demandas mais diversas do setor cultural: promove pesquisas, concursos, festivais, exposicoes,
capacitagdo, palestras e outras atividades de formagéo e difusdo no campo artistico, cultural e social;
presta as autoridades informagdes que possam auxiliar na elaboragdo e aperfeicoamento de leis e
programas de incentivo a arte e a cultura; presta servigcos na area cultural e de produgdes artisticas,
elaboracao de projetos e captacdo de recursos de cunho cultural e social.

A experiéncia dos profissionais e colaboradores da PRODUCE inclui um histérico de 20 anos de

atuacao e presenga marcante nos principais Congressos e Eventos especializados do segmento, em todo
Estado do Ceara.

> ART. 72, INCISO VII DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21 JUSTIFICATIVA DE PREGO.

Com relagéo a JUSTIFICATIVA DO PRECO, informamos que a ASSOCIACAO DOS PRODUTORES E
EMPREENDEDORES CULTURAIS DO ESTADO DO CEARA (PRODUCE), apresentou proposta com
valor que demonstra a vantajosidade para Administragéo, demonstrando desta forma que o preco reflete
a realidade do mercado e considerando a pertinéncia e especificidade dos servicos em questdo, em face
da necessidade da Administragdo Municipal.

™

Esclarece-se que a apresentagdo de pregos praticados junto a outros 6érgdos ficou claramente
consignada.

A escolha do prestador dos servicos teve como pardmetro a proposta de preco apresentada pela
ASSOCIACAO DOS PRODUTORES E EMPREENDEDORES CULTURAIS DO ESTADO DO CEARA
(PRODUCE), manifestado Proposta vantajosa para a Administragéo, obtendo-se o valor dos servicos em
R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

» ART. 72, INCISO Vil DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21 AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE
COMPETENTE. :

O termo de autorizagédo para fins de abertura e instauragéo do presente procedimento encontra-se anexa
aos autos. Nele, encontra-se a fundamentagéao a ser adotada ao presente procedimento, o tipo e o critério
de julgamento, bem como, os documentos anexos a abertura e formalizacdo do processo.
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CONCLUSAO

Considerando a verificagdo do preenchimento dos requisitos legais estipulados pela LEI FEDERAL N.°
14.133/21, claramente havendo o enquadramento do objeto ante a fundamentacdo escolhida, como
também tendo sido verificado o preenchimento de todos os requisitos formais de formalizagdo a que se
fazem imprescindiveis ao presente procedimento de contratagédo, logo, conclui-se pela procedéncia da
demanda e pela contratagdo do objeto.

HORIZONTE/CE, 16 DE JANEIRO DE 2025.

Itaciana Carneiro Andrade
GESTORA MUNICIPAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO
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